Sivistys
Toiminnassa ja taloudessa tapahtuneet olennaiset muutokset

Toimialan yhteiset palvelut ja hallinto

Sivistyksen toimialan yhteisten palvelujen ja hallinnon kokonaisuuteen kuuluvat palveluohjaus- ja
asiantuntijatiimit seka TVT-toiminta, sivistyspalvelujen ja kasvun ja oppimisen hallinnolliset palvelut
seka toimialan keskitetty talousyksikké. Liséksi kasvun ja oppimisen palvelujen keskitettyja hank-
keita seka konsernihallinnon vyoOrytyseria seurataan yhteisten palvelujen kokonaisuudessa.

Palveluohjaustiimin tehtavakokonaisuuteen kuuluvat varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen
palveluohjaus ja asiakasmaksut, yksityisen varhaiskasvatuksen valvontavastuu seka erilaiset lain-
s&adannon muutoksiin ja hallintoon liittyvat valmistelutehtavat. Toiminnanohjausjarjestelman uudis-
tus Efficasta Edlevoon jatkui kuluneen vuoden aikana. Yksityisen varhaiskasvatuksen ohjausta, neu-
vontaa ja valvontaa toteutettiin vuosikellosuunnitelman mukaisesti. Painopisteina olivat laadun arvi-
ointi ja varhaisen tuen asiat. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin ja palvelusetelin enimmaisar-
voihin tuli indeksitarkistukset 1.8.2024 alkaen, jolloin kaikille perheille tehtiin uudet paatokset. Myds
Jalkkari-maksun puolittamisen perusteena olevat tulorajat muuttuivat 1.8.2024 alkaen.

Kasvun ja oppimisen TVT-tiimi vastasi varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen lakisaateisista oppi-
las- ja asiakasrekistereistd, tilastoinnista ja raportoinnista seka ICT-tukipalveluista ja niiden kehitta-
misesta yhteistytssa Tietohallinnon ja palveluntarjoajien kanssa. Merkittavin vuonna 2024 tiimin tyo-
hon vaikuttanut muutos oli kaupungin tekema paatos perustietotekniikkapalveluiden ulkoistamisesta
Tieralle v. 2025 vaihteeseen mennessa. Tama muutosprojekti toteutettiin vuoden 2024 aikana. Sa-
maan aikaan resursseja suunnattiin myds kaupungin ICT-palveluiden organisoitumiseen uudeksi Di-
gipalvelut -yksikoksi. Tama yksikko yhdistaa entisen tietohallinnon ja TVT-tiimin henkiléston. Toi-
menkuvat muuttuvat Kasvun ja Oppimisen sijaan laajemmin koko Sivistyksen toimialaa palvelevaksi.
Varhaiskasvatuksen jarjestelmien osalta kdynnistettiin muutosprosessi Efficasta Edlevoon, joka on
palveluntarjoajan (Tieto) pakollinen vaatimus.

Jyvaskylan kaupunki on mukana seitseman suuren kaupungin ja kuntien Tieran yhteisessa DigiOne-
hankkeessa. Hankkeen tavoitteena on luoda oppimisen ja koulutuksen jarjestelmia yhteen kokoava
valtakunnallinen digitaalinen palvelualusta. DigiOne-hankkeessa kehitetdédn perusopetuksen oppi-
lashallinnon, opetuksen seka kodin ja koulun yhteistyon sahkéisia palveluita. Jyvaskylassa on kolme
pilottikoulua (Huhtasuon yhtenéiskoulu, Keltinm&en koulu ja Puistokadun paivékotikoulu). Pilotointia
ja testausta on tehty lukuvuonna 2023-2024, myds hyvaksyntatestausta palvelun valmiisiin osiin.
DigiOne-hanke on edelleen viivastynyt ja kayttdonotto on alkamassa syksylla 2025. Merkittava syy
aikataulun muutokselle on kahden kunnan (Espoo ja Tampere) vetaytyminen hankkeesta ja siita
seuranneet hankkeen muutosneuvottelut seka uuden hankesopimuksen laatiminen. Lisdksi aikatau-
luun ovat vaikuttaneet lakisdateiset muutokset (esim. oppimisen tuen lakiuudistus) ja hankkeessa
tehdyt sisallélliset paatokset esim. huoltajasovelluksen ja tietoturvan kehittdmiseen liittyen. Syksylla
2024 Kuntien Tiera otti padvastuun hankkeen ICT-projektin toteuttamisesta. Uudessa sopimuksessa
ei sovittu kuntien lisarahoitusta tuotekehitykseen.

Kasvun ja oppimisen asiantuntijatiimin vastuulla olleet kehittdmisprosessit liittyivat erityisesti Kasvun
ja oppimisen kehittdAmisohjelman 2023-2025 toimenpiteiden edistamiseen, joista vuonna 2024 kes-
keisimpia toimenpiteitd olivat tunne-, turva- ja vuorovaikutustaitojen kehittdminen seka tuen kehitta-
missuunnitelman laadinta ja toimeenpano. Kehittamisohjelma on ohjannut yksikdiden kehittdmista
lukuvuosi- ja toimintasuunnitelmien sisaltdjen avulla. Varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja nuori-
sopalveluiden yksikdihin laadittiin vuorovaikutuksen pelisdanndt ja toimintatavat henkildstélle ja niita
arvioidaan sédanndllisesti. Hyvinvoinnin vuosikelloa on juurrutettu osaksi arkea kouluttamalla ja tuot-
tamalla tukimateriaalia. Taman lisdksi muun muassa paivitettiin ohjaavia asiakirjoja, suunniteltiin



joustavaa ohjaajaresurssia ja sen kohdentamista seké osallistuttiin laadun arviointiin ja henkildston
osaamisen kehittamiseen. Yhtenaisen opinpolun kehittdmistyon tueksi aloitettiin pedagogisen k&si-
kirjan tydstaminen.

Asiantuntijatiimi vastasi varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen hankekokonaisuudesta. Vuonna
2024 hankerahoituksella edistettiin koulutuksellista laatua ja tasa-arvoa varhaiskasvatuksen, esi- ja
perusopetuksen indikaattorialueilla. Laadun ja tasa-arvon erityisavustus kohdennettiin taysimaarai-
sesti kasvua ja oppimista tukevan henkildston palkkaamiseen, minka avulla voitiin vahvistaa yksil6l-
lista oppimisen tukea ja pienentdd ryhmékokoja. Korona-avustusta suunnattiin erityisesti sellaisiin
toimenpiteisiin, jotka tukivat poikkeusolojen aikana erityisid haasteita kohdanneita lapsia ja oppilaita.
Avustusrahalla palkattiin muun muassa varhaiskasvatuksen opettajia, erityisavustajia, perusopetuk-
sen erityisopettajia ja kasvatusohjaajia, joiden avulla tukea saatiin yksildllisesti kohdistettua lapsiin
ja oppilaisiin, joiden oppimiseen poikkeusolot olivat erityisesti vaikuttaneet.

Vuoden 2024 aikana varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja nuorisopalveluissa yhtendistettiin
toimintamalleja, joiden avulla edistetddn lasten, nuorten ja nuorten aikuisten hyvinvointia seka vaki-
vallan, kiusaamisen, hairinnan ja syrjinnan vastaista toimintaa (vkhs-malli). Sek& hyvinvoinnin vuo-
sikello ettd vkhs-malli otettiin k&yttéon kaikilla toimialoilla syksyn 2024 aikana.

Osana sivistyspalveluiden talouden ohjauksen kehittdmista aloitti toimialalla keskitetty taloustiimi
maaliskuussa 2024. Yhteistoimintaneuvotteluiden tuloksena taloushallinnon henkildstoa tiivistettiin
ja koko toimialan talouden tehtavat, pois lukien Jyvaskylad Sinfonia ja kaupunginteatteri, keskitettiin
yhteen yksikkddn. Keskitetyn taloustiimin tehtéviin kuuluvat toimialatasoiset talouden suunnittelun,
seurannan ja ohjauksen sekéd maksuliikenteen (osto- ja myyntilaskutuksen) tehtavét. Yksiktssa tyds-
kentelee talla hetkella 11 talouden ammattilaista. Vuoden 2024 aikana talouden tehtavanimikkeita
seka tehtavankuvia yhdenmukaistettiin ja toimintaprosesseja lahdettiin kehittdmaan yhdenmu-
kaiseksi. Uusi toimintamalli on osoittautunut tehokkaaksi ja tarjoaa paremman tuen palvelualueen
talouden johtamiseen.

Varhaiskasvatuksen palvelualue

Vuonna 2024 kunnallisten palvelujen piirissé oli keskimaarin 5568 lasta kevattoimintakaudella ja
5148 lasta syystoimintakaudella. Yksityisissa palveluissa lapsia oli vastaavasti kevatkaudella keski-
maarin 1355 ja syyspuolella 1304. Kotihoidontukea sai noin 1331 lasta kuukausittain. Joulukuussa
2024 palvelujen piirissa olevien lasten osallistumisaste 87,2 prosenttia on pysynyt lahes samana
edellisvuoteen verrattuna (joulukuussa 2023 87,4 prosenttia). Alle 3-vuotiaiden lasten osallistumis-
aste on hieman laskenut 68,1 prosentista (joulukuu 2023) 67,7 prosenttiin (joulukuu 2024).

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut nousivat 1.8.2024 indeksitarkistuksen my6ta. Tulokertyma to-
teutui 870 000 euroa suurempana kuin talousarviossa ennustettiin. Syystoimintakaudella noin 55
prosenttia kunnallisten palvelujen piirissa olevista lapsista oli maksuttomassa varhaiskasvatuksessa.
Vastaavasti noin 51 prosenttia yksityisten palvelujen piirissa olevista lapsista oli maksuttomassa var-
haiskasvatuksessa.

Cygnaeuksen paivakodista luovuttiin uuden Keskustan paivakotikoulun rakennushankkeen vuoksi.
Voionmaan vaisttpaivakoti aloitti 1.8.2024, ja sinne ohjattiin keskustan alueen 5—6-vuotiaita lapsia.
Nailla jarjestelyilla muihin keskustan alueen paivakoteihin saatiin hoitopaikkoja 1-4-vuotiaille. Sal-
mirannan esiopetusyksikosta luovuttiin, ja esiopetus siirtyi Onnimannin paivakotiin. Gradian Priimus-
kampuksella aloitti 1.8.2024 kaksi 12 lapsen perhepaivahoitoryhmaa. Lahjaharjun paivakodin tilalle
aloitettiin rakentamaan uutta Lohikosken paivéakotia. Kiviston paivakodin ja Keskustan paivakotikou-
lun suunnittelut etenivéat aikataulun mukaisesti. Suunnitelmien mukaan Lohikosken paivakoti avau-
tuisi 1.8.2025 ja Kivistdn paivakoti ja Keskustan paivakotikotikoulu avautuisivat 1.8.2026.

Yksityisen varhaiskasvatuksen paikkojen maara vaheni, kun Jyskassa toiminut yksityinen Elamys-
paivakoti Kuusenkarkkaat siirtyi marraskuussa 2024 kaupungin omaksi toiminnaksi. Lisaksi toiminta



paattyi Norlandian Aurinkosaari ja Sportti paivakodeissa 31.7.2024. Palvelusetelin enimmaisarvoon
tehtiin 1.8.2024 indeksitarkistus. Palvelusetelin enimmaisarvoon tehdyn indeksitarkistuksen mydota
kaikille yksityisen varhaiskasvatuksen asiakasperheille tehtiin uudet palvelusetelin arvopaattkset.
Vuoden 2024 alusta voimaan tulleen lastensuojelu- ja varhaiskasvatuslain muutoksen mukaan las-
ten suojelun tukitoimena sijoitetun lapsen kotikunta on velvollinen maksamaan lapsen sijoituspaikan
sijaintikunnalle varhaiskasvatuksesta aiheutuneita kustannuksia vastaavan korvauksen. Asiakaspal-
velujen ostoissa ja palvelusetelin enimmaisarvossa tapahtuneet muutokset vaikuttivat niin, etta ta-
lousarvio ylitettiin 1,4 miljoonaa euroa.

Talouden tasapainottamiseen liittyen koulujen loma-aikoihin sijoittuvia varhaiskasvatuksen paivys-
tyspalveluja tiivistettiin kesatoimintakaudesta alkaen. Kesakuun alussa pienempien paivakotien toi-
minta siirtyi isompien paivakotien yhteyteen. Heindkuussa oli avoinna kuusi paivakotia, ja vuorohoito
oli keskitetty Tapiolan paivakotiin. Muina koulujen loma-aikoina Tapiolan paivakodin lisaksi kaupun-
gissa oli avoinna alueellisesti yksi paivakoti. Syyskaudella aloitettiin suunnittelu johtamisjarjestelman
tiivistamisestd, jonka tavoitteena oli talouden saastot, perustehtavien kirkastaminen ja esihenkiléalu-
eiden johtamistydn yhdenmukaistaminen.

Valtakunnallinen kaksivuotisen esiopetuskokeilu paattyi toukokuussa 2024. Jyvaskyla oli mukana
kokeilussa. Kokeilun toteuttamista ja pidemmaén esiopetuksen vaikutuksia lasten oppimisvalmiuksien
ja taitojen kehittymiseen on seurattu kokeilun aikana ja seurantaa jatketaan esiopetuskokeilun paat-
tymisen jalkeen koulun alkuvuosiin saakka.

Henkilostdd on koulutettu pienten lasten pedagogiikkaan, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitel-
miin, monikielisten lasten varhaiskasvatukseen ja katsomuskasvatukseen. Kasvun ja oppimisen
tuen asiantuntijat ovat tarjonneet konsultaatiota tydyhteisdissa ilmenneisiin lasten erityisen tuen tar-
peisiin.

Tunnusluvut ja mittarit

TP TP TP TA Muutos 2023 - 2024
2022 2023 2024 2024 euroa %
Tunnusluvut
Kunnallinen paivahoito, lapset lkm ka/kk, 5 206 5243 5 236 5 360 -7 -0,1 %
josta
paivakodeissa 4993 5075 5 084 5 200 9 0,2 %
perhepéaivéahoidossa 112 97 95 90 -2 -2,1%
kerhoissa 135 85 57 70 -28 -32,9 %
osuus 1-6-vuotiaista, % 68,1 69,5 71,0 72,7 2 2,2%
Yksityinen paivahoito (sis. esiopetuksen ja palvelurahan),
lapset Ikm ka/kk 1434 1390 1179 1400 -211 152 %
osuus 1-6-vuotiaista, % 18,8 18,5 16,0 19,0 -3 -13,6 %
Kotihoidon tuki, lapset ka/kk 1653 1539 1331 1400 -208  -135%
osuus 1-6-vuotiaista, % 21,6 20,4 18,0 19,0 -2 -115%
Mittarit
I\;erl)rsrilalskasvatuksen ja esiopetuksen bruttomenot / 13 102 15 295 ) 13 500
Tuottavuusindeksi 89,24 82,28 - 0,95

* Toteumatiedot varhaiskasvatuksen mittaritiedoista valmistuvat vasta tilinpaatdsaikataulun jalkeen.



Perusopetuksen palvelualue

Jyvaskylan kaupungin perusopetuspalvelut vastaa perusopetuksen jarjestamisesta kaupungin pe-
ruskouluissa. Palvelualueeseen kuuluvat perusopetuksen koulut, aamu- ja iltapaivatoiminta seka
kieli- ja kulttuuriryhmien opetus. Vuonna 2024 perusopetusta jarjestettiin 38 kouluyksikdssa ja kau-
pungin kouluissa opiskeli vuoden lopussa yhteenséa 12 481 oppilasta. Oppilasmaara vaheni vuoden
aikana 76 oppilaalla, mutta maahanmuutto tasoitti laskua. Suomi toisena kielena -oppilaiden méara
kasvoi aikavalilla 1.8.2023-1.8.2024 yhteensé 290 oppilaalla.

Jyvaskylan kaupunkistrategiassa 2022—-2025 on asetettu tavoitteeksi, ettéd kaupunki sijoittuisi perus-
opetuksen resurssoinnissa asukaslukuun suhteutettuna viiden parhaan joukkoon Suomen kymme-
nen suurimman kaupungin vertailussa. Vuodelle 2024 kohdistetut talouden tasapainottamistoimen-
piteet, kuten tuntijaon pienentaminen, koulunkédynninohjaajien maaran vahentaminen, aine-, tarvike—
ja tavaraméaararahan supistaminen estivat kuitenkin tavoitteen saavuttamisen.

Osana kasvun ja oppimisen palveluiden kehittdmisohjelmaa laadittiin kasvun ja oppimisen tuen ke-
hittdmissuunnitelma vuosille 2024-2026. Suunnitelman tavoitteena on kehittda toimintaymparistén
rakenteita ja prosesseja niin, ettd jokaisella lapsella, nuorella ja nuorella aikuisella on yhdenvertaiset
mahdollisuudet kasvuun, oppimiseen, oppimisen tukeen ja osallisuuteen.

Kasvun ja oppimisen tuen kehittdmissuunnitelmassa painotetaan tuen johtamista, inklusiivista toi-
mintakulttuuria, ennakoivia ja yksilollisia tukitoimia, nuoren ohjausta seka monialaisen yhteistyon
vahvistamista hyvinvointialueen kanssa. Vuonna 2025 tavoitteita edistettiin eri tasoilla, ja suunnitel-
man toteutuksessa huomioitiin 1.8.2025 voimaan astuva esi- ja perusopetuksen lakiuudistus.

Jyvaskylan kaupungin perusopetuksen oppilaista 14,5 % sai tehostettua ja 9,2 % erityista tukea
20.9.2024 tilastointipaivan mukaan, mika vastasi valtakunnallisia keskiarvoja. Tuen tarve vaihteli
alueittain ja kouluittain. Autismikirjon oppilaiden kasvavaan tuen tarpeeseen perustettiin autismikir-
jon luokat Kyparamaen ja Viitaniemen kouluihin. Sijoitettujen nuorten ja psyykkisesti pitkakestoisesti
oireilevien lasten opetusresursseja vahvistettiin ja Halssilan kouluun perustettiin uusi alakouluryhma
pitkaikaista psyykkista tukea tarvitseville.

Vuonna 2024 Jyvaskyla koordinoi 12 Keski-Suomen kunnan yhteista Yhteisessa koulussa -hanketta,
jonka myo6ta kunnat ottivat kayttoon yhtendisen koulupoissaoloihin puuttumisen toimintamallin ja
kansalliset poissaololuokitukset. Poissaolojen tilastointia ja tiedolla johtamista kehitettiin, mutta Po-
wer Bl -tyokalun kayttédnotto siirtyi vuodelle 2025.

Perusopetuksessa luotiin tunne-, turva- ja vuorovaikutustaitojen malli hyvinvoinnin tueksi seka laa-
jennettiin kiusaamisen vastaista toimintaa. Elokuussa 2024 otettiin kayttéon vakivallan, kiusaamisen,
hairinnén ja syrjinnén vastainen toimintamalli seka Lainvastaiset teot koulussa — toimintamalli, joka
yhtendistaa kaytanteita ja vahvistaa yhteisty6ta poliisin ja muiden toimijoiden kanssa.

Vuonna 2024 Harrastamisen Suomen malli ja Liikkuva koulu —hankerahoitus siirrettiin likuntapalve-
lujen koordinoitaviksi. Koulujen kerhotoiminnan tarjoajat kilpailutettiin.

Perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoimintaa (Jalkkari) jarjestettiin 26 toimipisteessa kaupungin
omana toimintana ja 16 toimipisteessa yhteistydssa palveluntuottajien kanssa. Palvelu kohdistui 1.—
2. luokkien oppilaille seka erityisen tuen paatdksen saaneille 3.-5. luokkien oppilaille. Kevaalla 2024
Jalkkarissa oli 1563 lasta ja syksylla 1436. Kesa-Jalkkaria tarjottiin kesalla 2024 juhannukseen asti
11 koululla.

Vaativan erityisen tuen Vertti- iltapaivatoimintaa jarjestettiin yhteistydssa Keski-Suomen hyvinvointi-
alueen kanssa. Kevaalla 2024 Verttiin osallistui 131 oppilasta ja syksylla 124. Hyvinvointialue vastasi
aamutoiminnasta ja loma-ajan toiminnasta, kun taas kaupunki huolehti lakisdateisesta iltapaivatoi-
minnasta.



Kieli- ja kulttuuriryhmien opetus vastaa maahanmuuttajien esi- ja perusopetukseen valmistavasta
opetuksesta, oman aidinkielen opetuksesta seka kotoutumiseen liittyvista tehtavista. Lisaksi yksikko
koordinoi vieraiden kielten, S2-opetuksen, katsomusaineiden ja kansainvalisyyskasvatuksen ope-
tusta. Yksikolla on yhteisia opettajia Jyvaskylan Normaalikoulun, Jyvaskylan Steinerkoulun ja Jyvas-
kylan Lyseon kanssa. Vuonna 2024 hanketoiminta painottui kielten opetuksen, kansainvalisyyskas-
vatuksen ja koulusegregaation kehittamiseen.

Vuonna 2024 esi- ja perusopetuksen valmistavaa opetusta jarjestettiin kevatlukukaudella 16 ja syys-
lukukaudella 13 ryhmassa. Merkittavaa kasvua oppilasmaariin muodostivat kansainvélisten opiske-
ljoiden muuttaminen Jyvaskyla&n perheineen. Tilapaista suojelua saavien maéara kasvoi maakun-
nan sisaisen muuttoliikkeen vuoksi. Enintéd&n 6 vuotta perusopetuksessa olleiden S2-oppilaideiden
maara kasvoi kevatlukukauden 732:sta 844:4an ja oman aidinkielen opetukseen osallistui vuoden
lopussa 683 oppilasta. Uusia kielirynmia alkoi kaksi ja kaksi poistui.

Maahanmuuttaneiden oppilaiden keskittyminen tietyille asuinaluille haastoi kouluja. Aidinkielenaan
muuta kuin suomea puhui eniten Kangasvuoren (32,06 %), Huhtasuon (29,25 %) ja Kortepohjan
(25,54 %) kouluissa. Kielellisesti tuetun opetuksen tarpeessa olevien oppilaiden maéara kasvoi, mutta
valtionavustuksesta kaytettiin vain 43 %. Testamenttivaroilla tdydennyskoulutettiin opettajia ja kus-
tannettiin oppimateriaaleja.

Erilaisilla hankkeilla kehitettiin siirtymisté valmistavasta opetuksesta yleisopetukseen, kansainvali-
syyskasvatusta ja koulusegregaation ehkaisyd. AGENDA-2030 - hanketytskentely kaynnistettiin.
Sujuvasti yleisopetukseen hankerahalla palkattiin kielellisesti tuettuun opetukseen kieltenopettajia ja
koulunkdynninohjaajia neljalle ylakoululle. Kestavaa kotikansainvalisyyttd -hankkeessa tuotettiin
kansainvalisyyskasvatuksen suunnitelmia ja tehtdavakokonaisuuksia. Hyva kasvu kaikille 2-hank-
keessa tarkasteltiin palveluverkkoa ja kehitettiin tietopohjaisia ratkaisuja koulusegregaation ehkai-
semiseksi. Lisaksi Eratauko-dialogeilla kuultiin nuoria yhteiséllisyyden ja kotoutumisen tueksi.

Kestavaa kotikansainvalisyytta Jyvaskylassa -hankkeessa on tuettu varhaiskasvatusta, esi- ja pe-
rusopetusta kotikansainvalisyyskasvatuksen suunnittelussa ja toteutuksessa. Hankkeessa jarjestet-
tiin L2-yhdysopettajaverkostolle koulutuspdivia ja kehitettiin verkoston toimintaa. Kaupunkistrategian
teemoja, kuten kansainvalisyytta sisallytettiin varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen
suunnitelmiin. Lisaksi laaditaan kansainvalisyyssuunnitelmaa tukemaan moninaisuuden huomioi-
mista kaytannossa. Hankkeessa tuotettiin myts Maailmankansalaisen diplomitehtavakokonaisuudet
esi- ja perusopetukseen.

Kasvun ja oppimisen palveluiden tulkitsemiskustannukset kasvoivat edellisvuodesta. Kotoutumis-
lainsdddannon muuttuessa, valtio korvasi pakolaisten ja kotikuntaoikeiden saaneiden ukrainalaisten
tulkkauksia 31.12.2024 saakka.

Vuonna 2024 yllapidettiin ja kehitettiin palvelujen ja laitteiden opetuskayton osaamista. Henkilostolla
oli pddasiassa ajantasaiset laitteet, mutta tydpuhelimien uusimiseen tarvitaan l&hitulevaisuudessa
resursseja. Oppilaiden laitekanta oli kohtuullisella tasolla, ja useimmat tydskentelivat yhteiskaytto-
laitteilla.

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yhteinen palveluverkkoselvitys laaditaan vuosittain viiden
vuoden ajanjaksolle, mahdollistaen tilakapasiteetin tehokkaan kayton nivelvaiheiden joustojen
avulla. Syksylla 2024 kaynnistettiin Jyvaskylan yliopiston ehdotuksesta lisdselvitys Normaalikoulun
oppilasmé&érien kasvattamisesta. Selvityksen tulokset esitetddn vuoden 2025 palveluverkkosuunni-
telman yhteydessa.



Tunnusluvut ja mittarit

TP TP TP TA Muutos 2023 - 2024

2022 2023 2024 2024 euroa %
Tunnusluvut
Oppilasméaéara 20.9 12 582 12 591 12 468 12 434 -123 -1,0%
Oppilaat, aidinkieli muu kuin suomi 708 929 1216 1025 287 30,9 %
Aamu- ja iltapaivatoiminnan lapset 1632 1645 1504 1640 -141 -8,6 %
Koulukuljetettavien maara 1913 1821 1781 2013 -40 -2,2%
Opetustuntien kokonaismaara
1-6 luokilla 10 607 10 669 10 646 9 867 -23 -0,2 %
7-9 luokilla 6 905 6 957 7 084 6 965 127 1,8%
erityisopetus 3811 3945 4148 4 362 203 51%
Mittarit
Opetuksen vuosiviikkotunnit/oppilas 1,69 1,73 1,74 1,69 0,0 0,6 %
Opetusryhman laskennallinen koko/ryhmé
1-6 luokilla 18,4 18,1 17,7 19,1 -0,4 -2,2%
7-9 luokilla 18,1 18,3 18,3 18,5 0,0 0,0 %

Nuorisopalvelut

Nuorisopalveluiden kohderyhmana ovat Nuorisolain (2016) mukaisesti kaikki alle 29-vuotiaat Jyvas-
kyldssa asuvat nuoret. Nuorisopalveluiden tehtdvané on parantaa jyvaskylalaisten nuorten ja nuor-
ten aikuisten hyvinvointia, edistédé heidan osallisuuttaan ja vaikuttamismahdollisuuksia seké tukea
heidan kasvuaan, itsendistymista ja yhteisoéllisyytta. Nuorisopalveluiden toimintaa tehdaan tiiviissa
yhteistydssa muiden toimijoiden ja erilaisten verkostojen kanssa monialaisesti ja poikkihallinnolli-
sesti. Nuorisopalveluiden toiminta huomioi nuorten tarpeet, toiveet ja lahtokohdat.

Nuorisopalveluiden toimintaa ohjasi vuonna 2024 nuorisopalveluiden henkildstdn laatima strategi-
nen asiakirja, Nuorisoplaani. Nuorisoplaénissa nuorisopalveluiden tavoitteiksi on asetettu nuorilah-
tbisyyteen, sosiaaliseen vahvistamiseen, pedagogisuuteen ja henkiloston osaamisen vahvistami-
seen liittyvia tavoitteita. Nuorisoplaani paivitettiin vuonna 2024. Paivitykseen liittyen toteutettiin laaja
nuorten, sidosryhmien ja kuntalaisten kuuleminen, jossa selvitettiin kohderyhmien odotuksia ja toi-
veita nuorisopalveluiden tarjoamien palveluiden suhteen. Nuorisopldanin paivitetty versio vuosille
2025-2028 otetaan kayttdon nuorisopalveluilla vuoden 2025 aikana.

Nuorisopalveluiden toiminnalle asetetut tavoitteet ylittyivat selvasti usealla osa-alueella vuonna
2024. Nuorten kohtaamiskerrat ja tuettujen nuorten maarat kasvoivat. Nuorisopalveluiden tekema
nuorisotyd oli laadukasta valtakunnallisten mittareiden ja paikallisten kyselyiden mukaan. Tavoittei-
den ylittyminen kertoo pitkdjanteisen kehittamistydn tuloksista. Yh& useampi nuori l6ysi nuorisopal-
veluiden tarjoamat palvelut.

Vuoden 2024 teema nuorisopalveluissa oli nuorten kohtaaminen. Tytaikaa kohdennettiin entistéa te-
hokkaammin kohtaavaan ty6hdn nuorten toiveita kuunnellen. Nuorisopalveluissa otettiin Kasvun ja
oppimisen kehittdAmisohjelman mukaisesti kayttodn hyvinvoinnin vuosikello sekd ammatillisen vuo-
rovaikutuksen pelisdannét. Nuorten talolla valmistauduttiin TE-palveluiden jarjestamisvastuun siirty-
miseen kunnille tammikuussa 2025 seké kehitettiin edelleen yhteistydta Keski-Suomen hyvinvointi-
alueen kanssa. TyOpajatoiminnassa ja alueellisessa nuorisotydssa valmisteltiin kaupungin saasto-
toimiin liittyen tilaverkon supistamista ja uudelleenjarjestelyd, jolla ennakoidaan olevan merkittavia
vaikutuksia toimintaan tulevaisuudessa. Nuorisopalvelut oli edelleen mukana lasten ja nuorten har-
rastustoiminnan kehittamisessa (Suomen harrastamisen malli) yhteistydssa eri palveluiden kanssa.
Nuorten liikkumisen edistamiseen osallistuttiin kaupungin liikkumisohjelman mukaisesti. Henkildston
tyohyvinvoinnista huolehdittiin - henkilostokoulutuksen, tyonohjauksen, tytkierron ja yhteisten



keskusteluiden keinoin. Toiminnan ja palveluiden arviointia toteutettiin kehitetyn palautejarjestelmén
avulla kaikissa nuorisopalveluiden palveluissa.

Alueellisessa huorisotydssa toteutettiin nuorisotyétd mm. nuorisotilatoiminnan, jalkautuvan nuori-
sotyon, leiri- ja retkitoiminnan seké tapahtumien muodossa. Kesélla 2024 jarjestettiin yhdeksan leiria
seka kolme Sarkénniemi-retkea. Toimintaa jarjestettiin 10 toimipisteessa 23 henkildtyévuoden tur-
vin. Toiminta-alueella on yhteensa henkilostdéa 27 htv:tta.

Nuorisoteatteritoimintaa toteutetaan kumppanuussopimuksen turvin Kulttuuriyhdistys Varistys ry:n
kanssa. Vuodelle 2024 ostopalvelusopimuksen arvoa vahennettiin 81 000 eurosta 61 000 euroon.
Toiminnan volyymia supistettiin sen seurauksena vuodelle 2024 mm teatteritoiminnan kohderyhméaa
tarkistamalla. Rahoituspohjan muutos kesken toimintavuoden aiheutti teatterin toimintaan myos siir-
tymaaikoja ja muutoksia mm. harjoitusten ja esitysten aikatauluttamiseen.

Nuorisotilojen aukioloaikoja laajennettiin syksylla 2024 lisdamalla yksi aukioloilta Tikkakosken ja
Huhtasuon nuorisotiloille seka Veturitalleille. Muutoksella oli vaikutuksensa muiden alueiden tilojen
aukioloihin. Vuoden 2024 kayntimaarat olivat vuoden 2023 tasolla. Pienta laskua edelliseen vuoteen
verrattuna oli, joskin 47 915 oli reilusti yli tavoitteen (38 000 kohtaamista).

Maararahoja tilapaiselle henkilstolle leikattiin vuodelle 2024, joten henkiléstdn akuutteja poissaoloja
ei ollut mahdollista paikata sijaisia kayttamalla. Tilojen kayttdaste oli vuonna 2024 hyva: kayttopaivat
nousivat 1378:een, kayttétunnit sen sijaan hiukan laskivat 24 635. Tuntien lasku johtui ensisijaisesti
tilaston oikaisemisesta Siperian nuorisoteatterin toimintatuntien osalta — osa kevatkauden toimin-
nasta sijoittui Matarankatu 6:n esitystilaan Veturitallien sijasta. Toinen merkittava syy oli henkilosto-
tilanteesta johtuvat oman toiminnan sulut.

Nuoret arvioivat nuorisotilojen toiminnan laadun edelleen erinomaiseksi: nuoret mm. saivat tukea
yksil6lliseen kasvuunsa ja kaverisuhteisiinsa. He myds kokivat saavansa apua aikuisilta ja kiusaa-
mista tiloilla havaitaan vain vahan. Nuorten antamat arviot ovat valtakunnallista tasoa tai monin pai-
koin sen yli. Tulokset kayvat ilmi vuosittaisesta nuorisotilojen kayttajille suunnatusta kyselysta.

Erityisnuorisotydn toiminta-alueella tehddan etsivaa nuorisotyotd seka erityisnuorisotyta. Ta-
voitteena on tavoittaa, kohdata, tukea ja auttaa kaikista heikoimmassa asemassa olevia nuoria. Yh-
teensa toiminta-alueella vahvemmin tuettiin ja autettiin 878 eri nuorta.

Etsivia nuorisotyéntekijoitd on nuorisopalveluissa 11 htv ja etsivaan nuorisotyéhén saadaan vuosit-
tain valtionavustusta. Tyd kohdentuu NEET tilanteessa oleviin nuoriin, ja asiakkaana olevien nuorten
elamantilanteet ovat haastavia ja monisyisia. Etsivassa nuorisotydssa asiakasmaarat pienenivat
edellisestd vuodesta. Kokonaisasiakasméaara etsivassa nuorisotydssa vuonna 2024 oli 661 nuorta
(2023 vuonna 752 nuorta.) Vuonna 2024 etsivan nuorisotyon tavoittamista nuorista 79 % oli tavoit-
taessa NEET tilanteessa. Nuorilta keratty palaute etsivasta nuorisotydsta oli hyvaa ja nuorten koko-
naisarvosana etsivélle nuorisotydlle Jyvaskylassa Sovarin mukaan oli valtakunnallisella tasolla.

Nuorten kohtaamispaikka Bostarilla kavijamaara ja toiminnoissa kohdattujen nuorten maara lisaan-
tyi. Vuonna 2024 kayntikertoja oli 6 514 (2023 vuonna 5 341). Kohtaamispaikalla kd&y haastavassa
elamantilanteessa olevia nuoria seké paihteilevia nuoria, jotka viettavat aikaa keskustassa. Nuori-
sopalveluiden erityisnuorisotyontekijoita kohtaamispaikalla on 2 htv. Kohtaamispaikan aukiolojen li-
saamiselle olisi tarvetta, mutta se vaatisi huomattavaa resurssien lisaamistéa. Nuorilta keratyn pa-
lautteen mukaan nuoret ovat tyytyvaisia toimintaan. Avoimen toiminnan liséksi tehdaan yksildoh-
jausta, ryhmétoimintoja ja jalkaudutaan kadulle keskustaan. Toiminnassa on mukana laaja yhteis-
tyoverkosto.

Ankkuritoiminnan erityisnuorisotyontekijoilla oli vuonna 2024 yksiléohjauksessa 146 nuorta. Lisaksi
Ankkuritoiminnan erityisnuorisotyontekijat toteuttivat ennaltaehkdisevid kouluvierailuja ja infoja,
joissa oli noin kolme tuhatta osallistujaa. Ankkuritoiminnan erityisnuorisotyontekijat osallistuvat myos



Bostarin toimintaan ja jalkautumiseen seka jarjestavat pienryhmia. Nuorten rikollisuus ja vakivaltai-
nen kaytds on kasvava ilmio ja tamantyyppiselle tyolle on iso tarve.

Nuorten tydpajatoiminnan tavoitteena on tukea nuoren tyo- ja toimintakykya seké vahvistaa nuorta
opintoihin, tydelamaan tai kiinnittymaan muihin h&nta tukeviin palveluihin. Tydpajatoimintaan kuulu-
vat Nuorten taidetytpaja ja Gradian Vivo-valmennus. Tiivista yhteisty6ta tehdéén myos perusope-
tuksen Oppipajan ja Ysiplus —pajan kanssa. Nuorten ty6pajatoiminnan henkiléstd Nuorten taidety6-
pajalla oli vuonna 2024 24 htv ja Gradian Vivo-valmennuksessa 2 htv.

Pajaryhmia toteutettiin vuoden 2024 aikana nuorten taidetydpajalla 25 ja nuorten tydpajatoimintaan
osallistui yhteensa 383 nuorta, joista Gradian Vivo-valmennuksessa oli 141 nuorta. Vuodelle 2024
asetettuihin maarallisiin osallistujatavoitteisiin paastiin. Nuorten maaré kuitenkin pieneni edellisesta
vuodesta (vuonna 2023 431 nuorta).

Valmentautujien maaran laskemiseen vaikuttivat kuntouttavan ty6toiminnan poisjaaminen vuonna
2024 (sopimusmuodoiksi jaivat tyokokeilu-, oppilaitos- ja pajasopimukset), johon syyna olivat AVIn
tiukentuneet linjaukset nuorten tydpajatoiminnan avustuksen osalta. My6s henkildstéresurssin va-
heneminen (yt-neuvotteluiden johdosta tydvalmentajista vahennetty 1 htv ja AVIn avustuksen pie-
neneminen 1 htv:n verran) nakyivat pajatarjonnan supistumisena (aluestarttipajoista luovuttiin) ja
sita kautta valmentautujien maaran vahenemisena. Maahanmuuttaneille nuorille suunnattu Aurinko-
paja ei saanut AVIn kehittamisrahoitusta kolmannelle toimintakaudelle, joten se vakiinnutettiin osaksi
peruspajatoimintaa.

Nuorten uraohjausta ja opinnollistamista kehitettiin yhteistydssa eri oppilaitosten kanssa jatko-oh-
jauksen vahvistamiseksi seka lapivirtauksen lisddmiseksi. Tiukentuneiden rahoitusehtojen myéta
tyOpajatoimintaa alettiin kehittdm&én vahvemmin suuntaamaan kohti opiskelu- ja ty6elamaa (valta-
kunnallinen linja nuorten tydpajatoiminnassa). Toiminnan siséaltdja suunnattiin vahvemmin nuorten
tydeldma- ja opiskeluvalmiuksien tukemiseen, unohtamatta toiminnallisuuden ja ty6- seka toiminta-
kyvyn tukemista. Syksylla 2024 pajatoimintojen jaottelusta arjentaito- ja tydelamépajoihin luovuttiin
ja jatkossa puhutaan yleisesti tydpajoista.

Nuorilta keréatty palaute nuorten tyépajatoiminnasta oli erinomaista ja nuorten kokonaisarvosana
nuorten tyopajatoiminnalle oli edelleen yli valtakunnallisentason. Sosiaalista vahvistumista (Sovari)
koki 99 % pajan nuorista (valtakunnallisesti 95 %). Pitkdssa seurannassa nuorista positiivisesti si-
joittui noin 75 % vastanneista.

Lapset ja nuoret -SIB-vaikuttavuusinvestointihanke (2021-31) oli vuoden 2024 paattyessa toi-
sen asteen kohderyhméssa mukana 181 nuorta. Tahan kohderyhmaan ei enda vuoden 2024 jalkeen
oteta uusia osallistujia, vaan tydskentely jatkuu jo mukana olevien nuorten kanssa. Perusopetuksen
kohderyhméassa oli vastaavasti mukana 174 lasta ja perhetta. Talla hetkella nayttaa silta, ettéa hank-
keen tavoitteet hankkeeseen osallistuvien lasten, nuorten ja perheiden kohdalla saavutetaan. Toi-
minta jatkuu yhdessa Keski-Suomen hyvinvointialueen kanssa. Jyvaskylan kaupunki maksoi vuonna
2024 tulospalkkioita 656 781,63 euroa, tasta laskutettin Keski-Suomen hyvinvointialuetta 315
255,18 euroa.

Yhteisten palveluiden koulunuorisotydssa oli vuoden 2024 lopussa koulunuorisonohjaajia Jyvas-
kylan jokaisella yl&- tai yhtendiskoululla. Ohjaajista seitseman oli vakituista nuorisonohjaajaa ja nelja
hankerahalla palkattua. Koulunuorisotydssa kertyi vuoden 2024 aikana 95 708 kohtaamista. Kou-
lunuorisonohjaajat tydskentelevat myos nuorisotiloilla, katupaivystys Synkkiksessa seka nuorisopal-
veluiden yhteisissé lomatoiminnoissa. Osa hankerahalla palkatuista nuorisonohjaajista tyoskentelee
myos toisissa kaupungin hankkeissa, esim. harrastusohjaajina.

Osallisuuskasvatus
Nuorisovaltuusto ja Lasten parlamentti ovat tehneet koko syksyn tiivista yhteisty6ta ja kummitoimin-
taa on hyddynnetty kokouksissa.



Tunnusluvut ja mittarit

TP TP TP TA Muutos 2023 - 2024

2022 2023 2024 2024 euroa %
Tunnusluvut
Nuorten kohtaamiskerrat alueellisessa nuorisotydssa 56 646 49 354 47 915 38 000 -1439 -2,9 %
Vahvasti tuettujen ja/tai palveluihin ohjattujen nuorten 832 821 878 740 57 6,9 %
maara
TyOpajatoimintaan osallistuneet nuoret 455 431 383 360 -48 -11,1 %
Nuorten kohtaamiskerrat koulunuorisotydssa 56 535 86 104 95 708 60 000 9 604 11,2 %
Ohjaamon kayttokerrat 6 812 11114 11 311 10 000 197 1,8%
Mittarit
Bruttomenot / alle 30-vuotiaat 111,2 108,1 102,1 -3 -2,8%
Nettomenot / alle 30-vuotiaat 98,7 95,5 92,0 -3 -3,3%



Valtuustoon nahden sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Toiminnallisten tavoitteiden toteumaa arvioidaan alla olevan asteikon mukaan:
e Tavoite toteutui
o Tavoite on toteutunut, mikali tavoitellut tulokset on saavutettu tdysin tai jos saavuttamatta jaaneiden tulosten osuus on vahainen
ja epaolennainen.
e Tavoite toteutui osittain
o Téaté arviointia sovelletaan moniosaisiin tavoitteisiin. Jos vahintdan puolet moniosaisesta tavoitteesta on saavutettu vuoden lop-
puun mennessa, tavoite on toteutunut osittain.
e Tavoite ei toteutunut
o Tavoite arvioidaan toteutumattomaksi, mikali arvioidaan, etté tavoite ei ole toteutunut vuoden loppuun mennesséa miltdén osin tai
vain alle puolet osatavoitteista on saavutettu. Tata kriteerid kaytetaan myos mikéali asetettu tavoite ei ole enada realistinen.
e Tavoitteen toteutumista ei voida arvioida
o Talla arviointikriteerilla voidaan tarvittaessa todeta, etta tavoitteen toteutumista ei voida arvioida. Tata kriteeria voidaan kayttaa
esimerkiksi silloin, kun tavoitteen toteutumisen arviointiin tarvittavaa tietoa tai mittaria ei ole saatavilla.
o Mikali tavoitteen toteutumista ei voida arvioida, tulee kuvata esimerkiksi, miksi arviota ei voida antaa, onko jotain toimenpiteita jo
tehty tai etté niitd ei ole voitu viela jostain syysta aloittaa.

Kasvun ja oppimisen palvelut

Strategiakarki:

1. Koulutus- ja kulttuurikaupunki

1.1 Innostava ja kannustava kasvatuksen ja koulutuksen polku asukkaiden elinikaiseen oppimi-
seen

Vaikuttavuustavoite:

Toiminnallinen tavoite

Toiminnallinen mittari

Lahtodtaso

Tavoitetaso

Palvelualue/vastuutaho

Toteuma 2024

Varmistamme  palvelutar- | Varhaiskasvatuksen osal-| 83,6 % (1-6-vuotiaat| 85,6 % Varhaiskasvatuksen pal- | Tavoite toteutui, osallistu-
peen mukaiset alueelliset |listumisaste nousee vuo- |lapset) velualue misaste 87,2 %.

palvelut paivittamalla palve- | sittain 0,5 %.

luverkkoa vuosittain.

Varmistamme yleisen, te-|Jyvaskylalaisten lasten ja | Valteri-Onervassa jy- | 30 oppilasta Iv. 24-25 | Perusopetuksen palvelu- | Tavoite ei ole toteutunut
hostetun ja erityisen tuen to- | nuorten oppimisen tuen | vaskylaldisia oppilaita alue

teutumisen.

ostopalveluiden maara.

56 / Iv. 23-24 (edelli-
send lukuvuonna 59
oppilasta)

Lv.24-25 51 oppilasta




Alueellisen  palveluverkon
moninaisuus vastaa tuen
tarvetta ja tukee l&hikoulu-
periaatetta.

Oppilaiden sijoittuminen

Lahikoulussa/omalla

Jokainen oppilas saa

Yleisopetukseen  sijoittu-
neiden oppilaiden osalta ta-
voite on toteutunut. Vaati-
van erityisen tuen oppilai-
den osalta toteutumispro-
sentti 43 %.

l[&hikouluperiaatteen mu- | alueella  opiskelevien | koulupaikan  lahikou-
kaisesti maara lusta tai omalta alueel-
taan

Nuorisopalveluiden ehkai- | Nuorten kohtaamiskerrat |40 000 38 000 Nuorisopalvelujen palvelu- | Tavoite toteutui
sevalla tyolla alueellisessa | alueellisessa nuoriso- alue
ja koulunuorisotydssa tavoi- | tydssa (tavoiteluvussa Alueellinen nuorisoty6 7
tetaan 10—-20 v nuoria mah- | huomioitu palveluverk- 915 kohtaamista, koulu-
dollisimman laajasti eri alu- | koon kohdistuvat supis- nuorisotydssa 35 708 koh-
eilla. tukset) taamista

Koulunuorisotydssa koh- | 40 000 60 000 Nuorisopalvelujen palvelu- | Nuorisotilojen kayttétunteja
Tarpeen mukaan ohjataan | datut nuoret alue 14 635.
nuoria myds muihin palve-
luihin. (Huom. nuorisotyd6lli-
nen kohtaaminen ei ole R . - -
sama kuin  kayntikerta). | Nuorisotilojen kaytt6tunnit | 15 000 1000 Nuorisopalvelujen palvelu-
Nuorisotiloja kayttavat myos | (favoiteluvussa huomioitu alue
muut alueen toimijat. palveluverkkoon kohdistu-

vat supistukset)
Tehostamme tydpajatoimin- | Tydpajatoimintaan osallis- Tavoite toteutui.
nassa nuorten lapivirtausta |tuvien nuorten maara. | 400 360 Nuorisopalvelujen palvelu-
huolehtien myds toiminnan | (VAT) alue Tavoite toteutui kaikissa
laadusta ja vaikuttavuu- Nuoret sijoittuvat positiivi- mittareissa ja ty6pajaan
desta. sesti pitkassa (1-2 v) seu- | 75 % 75 % Nuorisopalvelujen palvelu- | osallistuvien nuorten

rannassa. (VAT)

alue

maara ylittyi 23 nuorella.




Nuorten kokema sosiaali-
nen vahvistuminen suh-
teessa valtakunnallinen
vertailu. (Sovari).

On valtakunnan tason
ylapuolella

Pysyy valtakunnan ta-
son ylapuolella

Nuorisopalvelujen palvelu-
alue

Toteutamme oppimisen tu-
kea yhteistydssa huoltajien
kanssa. Keraamme pa-
lautetta huoltajilta tuen to-
teutumisesta.

Koulutyytyvaisyyskyselyn
tulokset

Oppilaan yksilollisyy-
den ja saadun tuen
huomioiminen kyselya
laadittaessa vuonna
2024

Tavoitetaso maaray-
tyy2024 kyselyn lahto-
tason pohjalta

Perusopetuksen palvelu-
alue

Tavoitteen toteutumista ei
voida arvioida.

Edistamme lasten ja nuor-
ten hyvinvointia ja varmis-
tamme tuen jatkumoa yhte-
naisen opinpolun nivelkoh-
dissa.

Vahvistamme nivelvaihei-
den vuosikellojen mukaista
yhteistyoté.

Vuosikellojen mukaisen
yhteistydn arvioiminen
osana paivakotien ja kou-
lujen lukuvuosisuunnitel-
maa

Yhtendisen opinpolun
vuosikellot kirjattuna
paivakotien ja koulujen
lukuvuosisuunnitelmiin.

Yhtendisen opinpolun
nivelvaiheiden vuosi-
kellot kaytossa koko
opinpolun matkalla ja
yhteistyd ja ohjaus ar-
vioituna my®os toiselle
asteelle siirryttaessa.

Perusopetuksen palvelu-
alue

Varhaiskasvatuksen pal-
velualue

Tavoite toteutunut nivelvai-
heiden vuosikellojen mu-
kaisesti.

Vaikuttavuustavoite:

1.2 Vired osaamisen ja tutkimuksen kaupunki, jossa lasten ja nuorten kasvua edistetaan tietoon

pohjautuen seka lasten ja nuorten osallisuutta lisdamalla

Toiminnallinen tavoite

Toiminnallinen mittari

Lahtotaso

Tavoitetaso

Palvelualue/vastuutaho

Toteuma 2024

Vahvistamme koulupoissa-
oloja ennaltaehkaisevia toi-
menpiteitd ja puutumme
koulupoissaoloihin  varhai-
sessa vaiheessa.

Tavoitteena  koulupudok-
kuuden vahentaminen.

Wilmaan merkittyjen pois-
saolojen maaran vahene-
minen pidemmalla aikava-
lil&.

Lv. 2022-2023
Luvattomia poissaoloja
28150 h

Selvittmattémia pois-
saoloja
13080 h

Tavoitteena laskea lu-
vattomien poissaolojen
maaraa 10 %
(lukuvuonna 2021-
2022 luvattomia pois-
saoloja 29 196 h ja sel-
vittamattémia poissa-
oloja 10 822 h)

llman peruskoulun paatté-
todistusta jaaneet oppi-
laat.

vuonna 2023
36 oppilasta.
(v.22 / 46 oppilasta)

Maara laskee 36 alle
20 oppilaaseen
Kevat-24 45 oppilasta.

Perusopetuksen
alue

palvelu-

Tavoite ei toteutunut.

Lv. 2023-2024
luvattomia poissaoloja oli
34988 h ja
selvittamattomia
oloja ol

18 340 h

poissa-

Tavoite ei toteutunut.




Oppilas- ja koulutyytyvéi-
syyskysely

Vuonna 2022

19,7 % oppilaista ko-
kee, ettei koululla ole
turvallista aikuista, jolle
puhua (luku 2021 20,4
%).

Tavoitteena on laskea
lukua alle 10 %:iin

Tavoitteen toteutumista ei
voida arvioida. Kysymyk-
sen asettelu ei vastannut
vuonna 2024 tehdyssa ky-
selyssa taysin aiempaa.

Parannamme oppijoiden ja | Kayttadjamaara Kayttajia 0. Oppijoiden ja huolta- Perusopetuksen palvelu- | Tavoite ei toteutunut. 0 %
huoltajien osallisuutta otta- jien kayttajamaara alue
malla kayttoon DigiOne - kasvaa v. 2024 lop- Hankkeen tuotekehityksen
palvelut kodin ja koulun va- puun mennessa 0 tavoitteet ovat toteutuneet
liseen yhteistydhon, opetuk- %:sta 30 %:iin ja vuo- osin, mutta kayttdonoton
sen suunnitteluun ja arvi- den 2025 loppuun 95 tavoitteet ei. Merkittavana
ointiin sekd oppimisen ja %:iin. syyné kahden kunnan ir-
koulunkéynnin tukeen. 100 % ei ole mahdol- tautuminen ja siité seuran-
lista saavuttaa. neet muutokset hank-
keessa.

Edistamme lasten tunne-, 1.Tunnetaitokerhoihin 1.Kartoitus  pdivéko- | 1.Tunnetaito-kerhot Varhaiskasvatuksen pal- | Tavoite on toteutunut.
turva- ja vuorovaikutustai- | osallistuneiden lasten Ikm | deista, joissa ei ole |ovat toteutuneet suun- | velualue
toja: + ko. lasten huoltajien ja |viela ollut tunnetaito- | hitellusti, lasten tunne-
1. Tunnetaitokerhot paiva- | tydntekijdiden arvioinnit kerhoja ja vuorovaikutustaidot
kodeissa vaikuttavuudesta eri me- ovat kehittyneet.

netelmin.

2.Muut tunne- ja turva-

2.Arvioidaan Valssin (digi- taitoja edistavat mene-

taalinen laadunarviointi- telméat ovat hyvin hal-
2. Yksikéiden toimintasuun- | jarjestelma) avulla 2. Muut tunne- ja tur- lussa ja jatkuvasti kay-
nitelmiin kirjataan tunne-, vataitoja edistavat me- tosséa.
turva- ja vuorovaikutustai- netelmat ovat osittain
toja edistavat menetelmat tuttuja ja osittain kay-

tossa.

Edistamme oppilaiden | Koulutyytyvaisyyskysely, |yksindisyyttda kokenut | Alle 6 % Perusopetuksen palvelu- | Tavoite ei toteutunut.
tunne- ja vuorovaikutustai- | oppilaskysely, kouluter-|10,9 % alue

toja.

veyskysely

Yksindisyyttd kokeneiden
maara ei ole laskenut ta-
voitteen mukaisesti.




Kohdennamme erityisnuori-
sotydssa  tybtd  entistd
enemman palveluiden ulko-
puolella  oleviin  nuoriin
(NEET-nuoret) sekéa tavoit-
tamaan, tukemaan ja autta-
maan kaikista heikoim-
massa asemassa olevia
nuoria.

Vahvasti tuettujen ja/tai Nuorisopalvelujen palvelu-
palveluihin ohjattujen 700 740 alue

nuorten maara pysyy sa-

malla tasolla.

NEET nuorten osuus etsi- Nuorisopalvelujen palvelu-
van nuorisotyon tavoitta- alue

mien nuorten kokonais- | 50 % 70 %

maarasta on vahintédéan 70

%: a.

Nuorten kokema tyytyvai- Nuorisopalvelujen palvelu-
syys palveluun ja nuorten . |alue

antama kokonaisarvosana | On  valtakunnallisen Pysyy  valtakunnalii-

etsivélle nuorisotyélle val-

vertailun ylapuolella

sen vertailun ylapuo-
lella

Tavoite toteutui.

Tavoitetaso ylittyi vahvasti
tuettujen nuorten osalta
138:lla.

Muut mittarit ylsivat tavoite-
tasoon.

takunnallisessa vertai-

lussa.
Ohjaamon kayttokerrat pa- Nuorisopalvelujen palvelu- | Tavoite toteutui.
laavat koronaa edeltavélle | Ohjaamonkayttdkerrat. 6 500 10 000 alue

kasvu-uralle ja nuoret koke-
vat saamansa palvelun laa-
dukkaaksi.

Vaikuttavuustavoite:

Nuorten kokemus ohjauk-
sen laadusta suhteessa
valtakunnalliseen ver-
tailu.

On valtakunnallisen
vertailun ylapuolella

Pidetaan taso ylapuo-
lella

Nuorisopalvelujen palvelu-
alue

1.3 Kasvatuksen ja koulutuksen huippuammattilaisten osaamiskeskittyma

Ohjaamon kayttokerrat
11 311

Muut mittarit saavuttivat ta-
voitetason.

Toiminnallinen tavoite

Toiminnallinen mittari

Lahtotaso

Tavoitetaso

Palvelualue/vastuutaho

Toteuma 2024

Varhaiskasvatushenkiloston
kouluttautuminen varhais-
kasvatuksen osaamisen ke-
hittdmisen vuosikellon mu-
kaisesti

Varhaiskasvatuksen hen-
kiléstén (1300 hl6a) osal-
listuminen vuosikellon mu-
kaisiin koulutuksiin

Minimi: yksi tyontekija
/paivékoti osallistuu yh-
teisiin koulutuksiin (60)

Useampi  tyodntekija/
paivakoti osallistuu yh-
teisiin koulutuksiin
(300)

Varhaiskasvatuksen pal-
velualue

Tavoite toteutui tavoiteta-
son mukaisesti.




Vuodelle 2024 maariteltyjen talouden tasapainottamistoimenpi-
teiden toteutuminen

Kasvun ja oppimisen palvelut

Toimialan yhteiset palvelut ja hallinto

Kasvun ja oppimisen hallinnon tehtévia tiivistettiin luonnollista poistumaa hyddyntéen ja muok-
kaamalla tehtdvakokonaisuuksia ja -kuvauksia. Koko toimialaa koskettavat talouden tehtavét keski-
tettiin kevaalla 2024 Kasvun ja oppimisen palvelujen maararahassa sijaitsevaan sivistyksen keski-
tettyyn talousyksikkéon. Toimenpiteiden taloudelliset vaikutukset nékyvat kokonaisuudessaan vasta
kalenterivuoden 2025 aikana. Hallinnon tehtéavien tiivistamista tehtiin myds hallinnon avustavista
tehtavistd ja viestinnan tehtévissa.

Kasvun ja oppimisen hanketoiminnan omarahoitusosuuksien budjettia leikattiin vuodesta 2023
noin 217 000 eurolla. Hanketoiminnan omarahoitusosuudet toteutuivat tilinpaatdsjaksotusten jal-
keen noin 70 000 euroa suurempana kuin talousarviolla varauduttiin. Vuonna 2024 haettiin useisiin
Kasvun ja oppimisen hankkeisiin jatkoaikaa. N&ain ollen hankkeiden omavastuuosuuksia on kertynyt
vuodelle 2024 arvioitua enemman. Lisdksi kaupunki sai erityisavustusta varhaiskasvatuksen, esi- ja
perusopetuksen koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistaviin toimenpiteisiin vuosille
2024-2027, joka aiheutti ylitysta budjetoituihin omavastuisiin.

Koulujen ja paivakotien TVT-laitteiden leasing -hankintoihin seka palveluiden ostoihin tehtiin
120 000 euron supistus kaupungin talouden tasapainottamiseksi. Tama leikkaus toteutettiin tavoit-
teen mukaisesti. Paaasialliset keinot olivat opetuksen ja hallinnon kaytdssa olevien tietokoneiden
leasingaikojen pidentaminen seka opetuksen henkildkunnan puhelinlaitteiden lunastaminen. Hallin-
non tietokoneiden osalta pyritddn lahivuosinakin venyttdmaan vuokra-aikaa kolmesta neljaan vuo-
teen. Tama tuottaa leasingsaéstdja ja yhtenaistaa laitteiden vuokra-aikoja opetuksen kaytdssa ole-
vien leasinglaitteiden vuokra-aikojen osalta.

Koulujen ja paivakotien tablet -laitteiden Airwatch -etdhallinnasta luopuminen. Vuoden 2024
kuluessa tehtiin kaikissa Jyvaskylan kouluissa ja paivakodeissa yhteensa noin 4000 iPad-laitteen
siirto Intune-etadhallintaan. TAma projekti vaati merkittavan henkildpanostuksen TVT-tiimista ja kesti
koko vuoden. Aikaisempi hallintajarjestelma irtisanottiin syksylla ja talla saavutetaan jatkossa noin
40 000 euron vuosittainen saasto.

Keski-Suomen opetus- ja sivistystoimen henkil6ston koulutusyhteistydverkoston (O3 Keski-
Suomi) jasenyyssopimuksesta luovuttiin talouden tasapainottamistoimenpiteiden mukaisesti so-
pimuskauden paattyessa kesakuussa 2024. Taydennyskoulutuksissa ei taman jalkeen pystytty hyo-
dyntamaan yhteistyésopimusta.

Kasvun ja oppimisen palveluohjauksen tehtavien tarkastelu ja kehittaminen
Oppilaaksiottoprosessi on talla hetkella vastuutettu Kieli- ja kulttuuriryhmien opetuksen palvelupaal-
likdn tehtaviin. Hallinnon sihteeritehtavien mahdollinen supistaminen hidastaa palvelutasoa, silla op-
pilaaksioton tehtavien hoitamiseen tarvitaan 0,5 HTV:ta (1. ja 7. vuosiluokkien oppilaaksiotto seka
tilastoinnit). Myds maahanmuuttajataustaisten oppilaiden kasvusta aiheutuvat uudet tytdtehtavat
seka hyvinvointialueelta siirtyneet tydtehtavat ruuhkauttavat hallintoa ja oppilaaksioton palveluajat
pidentyvat.

Oppilaaksiottoprosessin kehittdmiseen on perustettu tyéryhma, jota vetaa Kilpisen yhtenaiskoulun
rehtori. Tyéryhmassa on kehitetty vuoden 2024 aikana 1. vuosiluokan oppilaaksiottoprosessia siten,
ettd oppilaat ohjataan kouluihin tarkoituksenmukaisuusperiaatteen mukaisesti. Myos Jyvaskylan



normaalikoulu on liitetty lahikouluverkkoon. Maahanmuuttajataustaisten oppilaiden oppilaaksioton
prosessi valmistavaan opetukseen seké vaativaa erityista tukea saavien oppilaiden oppilaaksiotto
on edelleen hidasta taysien oppilasryhmien vuoksi.

Kasvun ja oppimisen asiantuntijatiimin tehtdvien tarkastelu ja kehittaminen. Asiantuntijatii-
mista vaheni yksi tyontekija loppuvuodesta 2024 elakditymisen my6ta. Tyontekijoiden tehtavankuvia
on péivitetty ja tehtavien uudelleen organisointi on aloitettu 2024 vuoden lopulla.

Varhaiskasvatuksen palvelualue

Tourutuvan avoimen paivakodin toiminnan turvaamiseksi solmittiin kumppanuussopimus.
Maksettava tuki pieneni 65 000 eurosta 40 000 euroon. Avoimessa paivakodissa jarjestetaan edel-
leen kerhotoimintaa pienille lapsille ja perheille palveluseteleilla.

Perhepéivahoidon palvelurahasta luovuttiin 1.8.2024 alkaen. Korvaus perhepéaivahoitajien
omien alle esiopetusikaisten lasten osalta paattyi.

Varhaiskasvatuksessa tehostettiin hygieniakaytantéja ja laadittiin tehostetun siivouksen ohjeisto eri-
laisten tartuntatautien osalta. Vuonna 2024 lyhytaikaisia sijaisia palkattiin 2045 paivaa véhemman
kuin vuonna 2023. Tyoyhteisdissa asetettiin tavoitteita tydhyvinvoinnin tukemiseksi, ja niita arvioitiin
tydtiimeissa ja yhteisissa tydyhteisdjen keskusteluissa.

Varhaiskasvatuksen palvelujen jarjestamista tehostettiin koulujen loma-aikoina. Loma-aikoina
avoinna olevien paivakotien maara vaheni, ja henkildston vuosilomasuunnittelua tehostettiin. Tie-
dottamista huoltajille paivystysaikojen palvelujen jarjestamisesta lisattiin ja tarkennettiin.

Paivakotikoulujen yhteista toimintakulttuuria ja 5-8-vuotiaiden lasten yhtenaistéa opinpolkua kehitet-
tiin, muuan muassa ohjaaja- ja avustajatehtavissa tydskennelldan joustavasti paivakodin ja
koulun ryhmissa ja nimike muutettiin yhten&iseksi kasvun ja oppimisen ohjaajaksi. Liséksi
edelleen kehitetddn koko henkiloston kanssa uudenlaisia ja lasten yksilélliset tarpeet huomioon ot-
tavia joustavia opetusryhmia, oppimisymparistoja ja opetuskaytanttja. Rakenteiden uudistaminen
koskee esimerkiksi pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé olevia lapsia.

Kotihoidontuen ja esiopetuksen ostopalvelujen osalta tehtiin muutokset vuoden 2023 talousar-
vion toteumaa vastaavalle tasolle. Kotihoidontuen ja esiopetuksen ostopalvelujen kysynta on vahen-
tynyt edellisiin vuosiin verrattuna. Vuonna 2024 kotihoidontuella oli keskim&arin 200 lasta kuukau-
dessa vahemman kuin vuonna 2023. Varhaiskasvatuksen aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin
seké ravitsemuspalvelujen ostoihin kohdennettua maararahaa supistettiin. Leikki- ja oppimateri-
aalien hankintaa rajoitettiin.

Perusopetuksen palvelualue

Tuntijaon pienentdminen - 5 vuosiviikkotuntia

Perusopetuksen tuntijakoa pienennettiin suunnitellusti, ja opetuksen maaraa on vahennetty viidella
vuosiviikkotunnilla. Tuntijaon muutokset ovat kohdentuneet tieto- ja viestintatekniikan, likunnan, ma-
tematiikan sek& ymparistdopin opetukseen. Jyvaskylan kaupungin perusopetuksessa annettavien
opetustuntien maara on 226 vuosiviikkotuntia, mika ylittdd edelleen valtakunnallisen vahimmaistun-
timaaran, joka on 225 vuosiviikkotuntia.

Luontokoulutoiminnan lakkauttaminen
Mankolan yhtenaiskoulun hallinnon alaisuudessa toiminut Luontokoulutoiminta pééattyi 1.8.2024 al-
kaen. Saastdvaikutus toteutui ennakoidusti.



Valteri-Onerva -koulun oppilaspaikkojen rajaaminen

Vuoden 2024 aikana Valteri-Onerva-koulussa opiskeli yhteensa 52 Jyvaskylan perusopetuksen op-
pilasta, mika osoittaa suuntaa kohti asetettua tavoitetta (30 oppilasta). Oppilaspaikkojen rajaaminen
30 oppilaaseen ei toteutunut vuoden 2024 aikana ja kustannussaasttja ei muodostunut.

Nykyisen kehityksen perusteella oppilasméaéarien rajaamisen tavoite saavutetaan vuosien 2026 ja
2027 aikana, jolloin Valteri-Onerva —koulussa opiskelevien oppilaiden maaran ennakoidaan olevan
30-34. Tama viivastys johtuu siirtymaajan tarpeesta oppilaiden sijoittamisessa seké palveluiden jar-
jestamisessa. Saastétavoitteen arvioidaan toteutuvan taysimaaraisesti vasta, kun oppilasmaara las-
kee tavoiteltuun 30 oppilaaseen.

Valteri-Onerva -koulun kielellisista tukistarteista luopuminen
Vuodelle 2024 asetetut taloudelliset tavoitteet saavutettiin. Oppilaiden kielellisen tuen tarpeisiin on
pystytty vastaamaan koulujen erityisopetuksen keinoin.

Lahikoulujen resurssien ja opettajien osaamisen vahvistaminen on mahdollistanut kielellisen tuen
tarjoamisen ilman koulun ulkopuolisia palveluita. Erityisopetuksen ja opiskeluhuollon yhteistyéta on
tiivistetty ja oppilaiden yksil6llisiin tarpeisiin vastataan koulun toimintaymparistdssa. Nain oppilaat
saavat tarvitsemansa tuen, edistden heidédn oppimistaan ja koulumenestystaan.

Lukiotoiminnan tuen pienentaminen

Kaupungin rahoitusosuus Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian lukiotoiminnalle oli vuonna
2024 yhteensa 1,1 miljoonaa euroa. Lukiotukeen kohdistettu 0,6 miljoonan euron leikkaus johti ope-
tusryhmien keskimaaraisen koon kasvuun. Liséksi sopeutustoimenpiteet vaikuttivat opiskelijoiden
opintoaikaan, mika ilmeni opintojen keston pidentymisena ja opintojaan jatkavien opiskelijoiden
maaran kasvuna. Tama kehityssuunta on herattanyt huolta lukiokoulutuksen laadun ja opiskelijoiden
yhdenvertaisten koulutusmahdollisuuksien kannalta.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan toimintamaksuja korotettiin 1.8.2024 alkaen. Sivistyslautakunta
vahvisti toistaiseksi voimassa oleviksi toimintamaksuiksi 570 tunnin osalta 110 euroa (lasnaolo enin-
tédan 12 paivaa kuukaudessa) ja 760 tunnin osalta 150 euroa (lasnaolo paivittdin). Toimintamaksujen
korottaminen on véhentényt iltapaivatoimintaan osallistuvien lasten maarad. Talousarvioon maari-
telty tulotavoite jai kolmanneksen alle arvioidun.

Koulunkaynninohjaajien toiminnan tehostaminen ja kriteeriston tarkistus

Jyvaskylan kaupungin sivistyslautakunta teki 24.4.2024 paatdoksen uusista koulunkaynninohjaajien
jakoperusteista, jotka astuivat voimaan 1.8.2024 alkaen. Paattksen tavoitteena on tehostaa koulun-
kaynninohjaajien toiminnan vaikuttavuutta ja varmistaa resurssien tarkoituksenmukainen kohdentu-
minen oppilaitosten tarpeiden mukaisesti. Ohjaajaresurssin jakautuminen perustuu seka laskennal-
lisiin ettd laadullisiin kriteereihin.

Uusien jakoperusteiden maarittely oli osa kaupungin talousarvioon sisaltyneitd sopeutusvaatimuk-
sia, mink& vuoksi koulunkdynninohjaajaresurssia jouduttiin vahentamaan autismiryhmien seka YPR
—ryhmien opetuksessa. Resurssien pieneneminen on tuonut mukanaan haasteita oppilaiden tarvit-
seman tuen jarjestamiselle.

Oppilaiden I&hikoulun osoittamisen tehokkaampi koordinointi

Jyvaskylan kaupungin perusopetus hytdynsi ajantasaisempaa ja tarkempaa tietoa oppilaiden vaki-
tuisista asuinosoitteista koulukohtaisessa ennakkosuunnittelussa. Vuonna 2024 kaytéssa ollut jar-
jestelma (Trimble Locus Cloud) mahdollisti oppilasmaarien ja opetusryhmien suunnittelun aiempaa
kokonaisvaltaisemmin ja tarkemmin. Tamé& paransi resurssien kohdentamista ja auttoi ennakoimaan
oppilasméaarien kehitysta eri kouluissa. Ennakoitu sdéstdvaikutus toteutui suunnitellusti ja samalla
kaupunki pystyi varmistamaan opetuksen jarjestamisen sujuvuuden seka koulupaikkojen oikeuden-
mukaisen jakautumisen oppilaiden asuinpaikan perusteella.



Vertti-rahoitus

Jyvaskylan kaupungilla on palvelusopimus Keski-Suomen hyvinvointialueen kanssa, joka koskee
vaativaa erityista tukea tarvitsevien lasten aamu- ja iltapaivatoiminnan, eli Vertti -toiminnan jarjesta-
mista 4.6.2023 alkaen. Sopimuksen mukaisesti hyvinvointialue vastaa aamutoiminnan ja koulujen
loma-ajan toiminnan jarjestamisesta. Kasvun ja oppimisen palvelut huolehtii perusopetuslain mukai-
sesta 1-5. luokkien oppilaille tarjottavasta Vertti —toiminnasta seka jarjestaa hyvinvointialueen jar-
jestamisvastuulle kuuluvasta Vertti-toiminnasta pidennetyn oppivelvollisuuden esioppilaiden ja 6-9.-
luokkalaisten oppilaiden iltapaivatoiminnan, toiminta-alueittain etenevan opetuksen iltapéivatoimin-
nan ja Siilinmajan Vertti —toiminnat kokonaisuudessaan (aamu- ja iltapaivatoiminta ja lomatoiminta).

Hyvinvointialuetta laskutetaan kustannusperusteisesti erityishuoltolain mukaisista palveluista, jotka
kuuluvat hyvinvointialueelle, mutta joita kaupunki jarjestad. Muodostuneet kulut jaivat arvioitua pie-
nemmiksi, mika johti my6s tulopuolen jadmiseen ennakoitua alhaisemmaksi.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -mé&arérahan supistaminen

Koulujen oppiaineisiin, tarvikkeisiin ja muihin opetusvélineisiin osoitetuista maarérahoista katetaan
muun mm. oppilaiden koulukirjat sekd muut opiskelumateriaalit ja -valineet. Naita maararahoja lei-
kattiin 264 000 euroa, minka lisaksi syksylla 2024 niita supistettiin edelleen 100 000 eurolla osana
talouden jarrutustoimenpiteita.

Maararahojen vahentaminen on heikentéanyt koulujen mahdollisuuksia hankkia tarvittavia oppimate-
riaaleja ja valineitd. Taméa on johtanut siihen, ettd kouluissa joudutaan kierrattamaan aiempina vuo-
sina hankittuja oppikirjoja entista enemman seké luopumaan uusien materiaalien hankinnasta. Kou-
lujen resurssien kiristyminen on edellyttanyt koulujen henkilokunnalta sopeutumista seké uusien rat-
kaisujen kehittamista opetuksen toteuttamiseksi.

Ravitsemuspalvelujen ostot

Kouluruokailun valvonta on osa koulun kasvatus- ja opetustehtavaa. Koulun on huolehdittava siita,
ettd valvontaa on jokaisessa ruokavuorossa hoitamassa tarpeellinen maara opetushenkiléstéa. Reh-
torin paatoksella valtuutettu oppilasruokailun valvoja toimii ruokailutilanteessa valvojana ja/tai esi-
merkkiruokailijana (luontaiseturuokailu). Esimerkkiruokailun maéaraa jouduttiin vdhentaméén osana
perusopetukseen kohdennettuja sopeutustoimenpiteitd tammikuusta 2024 alkaen. Toimenpiteet
kohdistuivat vuosiluokkien 1-6 kouluihin. Sééstévaikutus toteutui ennakoidusti.

Nuorisopalvelujen palvelualue

Nuorisotilojen palveluverkon uudelleenjarjestaminen
Nuorisotilojen palveluverkon kokonaistarkastelu ja uudelleenjarjestely on siirretty valmisteltavaksi ja
toteutettavaksi vuonna 2025.

Henkilostéresurssin vahentaminen

Nuorisopalveluiden maara- ja osa-aikaiset tehtavat (yhteensa 1 htv) jatettiin tayttdmatta vuoden
2024 alusta seka alueellisessa etta erityisnuorisotydssa. Alueellisen nuorisotydssé resurssin vahe-
neminen aiheutti, etta nuorisotiloille ei voitu osoittaa sijaisia vakituisten tyontekijéiden poissa ollessa.
Henkilostosyista nuorisotiloja jouduttiinkin vuoden aikana sulkemaan yhteensa 59 toimintapaivana
(311,5 toimintatuntia). Luku vastaa sita, ettd yksi neljana iltana viikossa oleva nuorisotila olisi ollut
vuoden aikana suljettuna yhtgjaksoisesti yli 3,5 kuukautta. Erityisnuorisoty6ssé henkiléresurssin va-
hentdminen kohdentui Bostarin toimintaa. Bostaria pystyttiin poissaoloista huolimattaa kohtuullisesti
pitamaan auki hyodyntamalla verkostoja seka Ankkuritoiminnan kehittdmishankkeen méaéraaikaista
henkilostoa.

Pajaryhman lakkauttaminen
Nuorten tydpajatoiminnasta lakkautettiin yksi tyopaja ja jatettiin kaksi maaraaikaista tyovalmentajan
tehtavaa tayttAmatta. Vahensi nuorten tydpajatarjontaa noin 30 pajapaikalla Jyvaskylassa.



Avustusten vahentaminen

Nuorisotoiminnan avustusten maararahaa vahennettiin 20 000 eurolla. Avustuksia jaettiin 107 000

euroa vuonna 2024. Maararahan vahennys heikensi jarjestdjen tuottamaa lasten, nuorten ja perhei-
den harrastustoiminnan maaraa ja laatua.



Kasvun ja oppimisen palvelut, kayttotalouden toteutuminen

Kayttotalouden toteuma

TP TA+M TP Poikkeama TP/TA+M
1 000 euroa 2023 2024 2024  euroa %
Toimintatulot 14 681,9 12 518,2 12 807,0 288,8 102,3%
Myyntitulot 3140,0 3713,7 3189,1 -524.6 85,9 %
Maksutulot 4904,4 3994,1 4 840,8 846,7 121,2%
Tuet ja avustukset 5599,8 45844 3520,9 -1063,5 76,8 %
Muut toimintatulot 1037,7 226,0 1 256,2 1 030,2 555,8 %
Toimintamenot -273931,8 -273583,1  -271 386,2 2196,9 99,2 %
Henkiléstomenot -150 466,8  -152317,4  -148 568,3 3749,1 97,5 %
Palvelujen ostot -60 326,6 -57 779,0 -60 400,0 -2 620,9 104,5 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 679,0 -2791,9 -2 501,6 290,3 89,6 %
Avustukset -7 888,3 -7 559,8 -6 441,5 1118,3 85,2 %
Muut toimintamenot -52571,1 -53 135,0 -53 474,7 -339,8 100,6 %
Toimintakate -259249,9 -261064,9 -258579,2 2 485,7 99,0 %
Talouden toteuma palvelualueittain
TP TA+M TP Poikkeama TP/TA+M
1 000 euroa 2023 2024 2024  euroa %
Yhteiset palvelut ja hallinto 3227,8 2756,0 2 063,9 -692,1 74,9 %
Varhaiskasvatus 5114,9 3586,1 4507,1 921,0 125,7 %
Perusopetus 5040,9 5176,7 4 966,5 -210,2 95,9 %
Nuorisopalvelut 1298,3 9994 1269,5 270,1 127,0 %
Toimintatulot yhteensa 14 681,9 12 518,2 12 807,0 288,8 102,3 %
Yhteiset palvelut ja hallinto -10714,1 -8 949,0 -8 116,4 832,7 90,7 %
Varhaiskasvatus -108 751,9 -109616,8 -108 021,0 1595,8 98,5 %
Perusopetus -147 226,1  -148456,0  -148 154,0 302,0 99,8 %
Nuorisopalvelut -7 239,8 -6 561,3 -7 094,8 -533,5 108,1 %
Toimintamenot yhteensa -273 931,8 -273 583,1 -271 386,2 2196,9 99,2 %
Yhteiset palvelut ja hallinto -7 486,3 -6 193,0 -6 052,5 140,5 97,7 %
Varhaiskasvatus -103637,0 -106 030,7 -103513,9 2516,8 97,6 %
Perusopetus -142 185,1 -143 279,3 -143 187,6 91,7 99,9 %
Nuorisopalvelut -5941,5 -5561,9 -5 825,3 -263,4 104,7 %
Toimintakate yhteensa -259 249,9 -261 064,9 -258 579,2 2 485,7 99,0 %



Merkittavat poikkeamat tilinpaatosvuoden talousarvioon

Kasvun ja oppimisen palvelut
Toimialan yhteiset palvelut ja hallinto

Toimialan yhteisten palvelujen ja hallinnon talousarvio alittui toimintakatteen osalta noin 0,1 miljoo-
naa euroa, kun toimintatuotot alittivat suunnitellun noin 0,7 miljoonaa euroa ja toimintakulut alittuivat
noin 0,8 miljoonaa euroa. Hallinnon ja yhteisten palvelujen kokonaisuus koostuu toimialan yhtisista
palveluista ja hallinnosta, kasvun ja oppimisen palveluohjaus- ja kehittdamisyksikdsta, kasvun ja op-
pimisen hankekokonaisuudesta seka kasvun ja oppimisen palveluille kohdentuvista konsernihallin-
non vyorytyksista.

Toimialan hallintoon on keskitetty sivistyslautakunnan, kasvun ja oppimisen hallinnon seka toimiala-
tasoisen talousyksikbn maaréarahat. Hallinnon kokonaisuus alitti talousarvion (toimintakate) noin
25 300 eurolla. Henkilostokulut ja yhteisoille maksetut avustukset toteutuivat suunniteltua suurem-
pina. Hallinnon henkiléston lomapalkkajaksotuksen muutokseen ei ole talousarviolla varausta ja ti-
linpaatésvuonna muutos oli toimintamenoja noin 28 000 euroa kasvattava. Toisaalta palvelujen os-
tojen ja tarvikehankintojen kokonaisuudet alittivat talousarviolla suunnitellun. Keskitettyyn méaarara-
haan varattu kesken vuotta tulevien akuuttien kalustohankintojen varaus jai tilinpaatdsvuodelta lahes
kokonaan kayttamatta.

Palveluohjaus- ja kehittdamisyksikon (kasvun ja oppimisen palveluohjaus-, asiantuntija- ja Tvt-tiimit)
toimintakate alittui noin 123 000 euroa talousarviolla suunniteltuun nahden. Toimintakulut toteutuivat
noin 97 000 euroa talousarviota pienempana. Kasvun ja oppimisen palvelujen tietokonelaitteiden
leasing-maksut toteutuivat noin 109 000 euroa suunniteltua pienempana, kun laitekannan hallinnoin-
nissa vastattiin seka tilinpaatésvuoden ettd vuodelle 2025 suunniteltuihin sopeuttamistoimenpitei-
siin. Henkiléstdmenot toteutuivat suunniteltua pienempind, mutta vuoden aikana tehdyt kalustohan-
kinnat (leasing-koneiden lunastus omaksi) seka ICT-palvelujen ostot toteutuivat talousarviolla arvi-
oitua suurempana.

Kasvun ja oppimisen hankekokonaisuuden toimintakate toteutui noin 70 000 euroa suurempana kuin
talousarviolla suunniteltin. Hanketoiminnan omarahoitusosuuksia suunniteltiin  vuodelle 2024
235 300 eurolla. Toimintatuotot kuitenkin toteutuivat talousarvioon nahden noin 1,3 miljoonaa euroa
pienempina ja toimintakulut noin 1,2 miljoonaa euroa suunniteltua pienempiné. Kasvun ja oppimisen
hankekokonaisuuteen kuluvat erilaiset OKM:n, OPH:n ja AVI:n avustustoimintaan kuuluvat opetuk-
sen ja koulutuksen kehittdmiseen, toiminnallisiin muutoksiin ja koulutuspoliittisten linjausten toi-
meenpanoa toteuttavat hankkeet.

Konsernihallinnon vyodrytyksina Kasvun ja oppimisen palveluille kohdentui toimintatuottoja 0,6 mil-
joonaa euroa ja toimintakuluja 0,8 miljoonaa euroa, perustuen laskennallisiin vakuutusmaksuihin
(tapaturma- ja tyottémyysvakuutusmaksut) sekd madararahalle kohdentuviin konsernihallinnon
kautta tehtyihin hankintoihin (vakuutuspalvelut, asiantuntijapalvelut ja muut palvelut). Vyorytyseria
ei ole Kasvun ja oppimisen palvelujen talousarviolla suunniteltu vuosittaisen vaihtelun ja haasteelli-
sen ennakoinnin vuoksi (toimintakatetta kasvattava tai pienentava era vuodesta ja vyorytyskohden-
nuksista riippuen).

Varhaiskasvatuksen palvelualue
Varhaiskasvatuksen palvelualueen toimintakate toteutui noin 2,5 miljoonaa euroa pienempana kuin

talousarviolla suunniteltiin. Toimintatuotot ylittivat talousarvion noin 0,9 miljoonaa euroa ja toiminta-
kulut alittivat talousarvion noin 1,6 miljoonaa euroa.



Merkittdvin osa palvelualueen toimintatuotoista koostuu paivakoti- ja perhepaivahoidon asiakasmak-
sutuloista. Asiakasmaksutulojen toteuma toteutui noin 870 000 euroa suurempina kuin talousarviolla
suunniteltiin. Perhepdaivahoidon asiakasmaksut toteutuivat noin 70 000 euroa arvioitua pienempina,
mutta paivakotihoidon asiakasmaksutulot ylittivat suunnitellun noin 940 000 eurolla.

Palvelualueen henkil6stékulut alittivat talousarvion noin 1,4 miljoonaa euroa. Henkilostokulujen ta-
lousarvioon sisaltyi edellisen vuoden tapaan saastdtavoite, noin 0,6 miljoonaa euroa. Saastotavoi-
tetta toteutettiin laatimalla varhaiskasvatuksen kesa- ja loma-ajoille suunnitelmat lomarahan vaihta-
miseksi vapaaksi, pitamalla palkattomia vapaita ja saastovapaita. Lisaksi paivakotien paivystysjar-
jestelyja tiivistettiin aikaisempiin vuosiin verrattuna. Palvelualueen lomapalkkavelan muutos pieneni
tilinpdatdésvuoden aikana noin 160 000 euroa ja tama kirjattiin tilikaudelle 2024 menoja pienenté-
vana. Lomapalkkavelan muutosta ei ole talousarviolla suunniteltu, silla erén luotettava arviointi etu-
kateen ei onnistu.

Palvelujen ostojen kokonaisuus toteutui noin 0,9 miljoonaa euroa suurempana kuin talousarviolla
suunniteltiin. Ostettujen varhaiskasvatus- ja esiopetuspalvelujen toteuma oli suunniteltua noin 0,6
miljoonaa euroa suurempi. Palvelusetelimenot toteutuivat 0,9 miljoonaa euroa suurempina kuin ta-
lousarviolla suunniteltiin. Lasten kotihoidon tuen talousarvio alittui noin 1,2 miljoonaa euroa. Muissa
toimintakuluissa talousarviolla ennakoimattomat tilajarjestelyt (esim. Punapaulan ja Kivelan paiva-
kodit ja ryhmaperhepaivahoidon tilat) ja niihin liittyvat vuokrakustannukset aiheuttivat ylityksia talous-
arviolla suunniteltuun néhden.

Perusopetuksen palvelualue

Perusopetuksen palvelualueen toimintakate toteutui noin 0,1 miljoonaa euroa talousarviossa enna-
koitua pienempana. Tama johtui siitd, ettad vaikka toimintatuotot jaivat noin 0,2 miljoonaa euroa ta-
lousarviossa arvioitua alhaisemmiksi, alittuivat myds toimintakulut noin 0,3 miljoonaa euroa suunni-
tellusta.

Toimintatuottojen osalta talousarviossa asetetusta tavoitteesta jaatiin ensisijaisesti Vertti-toiminnan
tuottojen osalta. Tulotavoitteen saavuttamista tasapainotti kuitenkin koko aamu- ja iltapaivatoimin-
nan jarjestamisesta aiheutuneiden kustannusten suunniteltua alhaisemmat kustannukset.

Vaikka talousarviossa pysyttiin kokonaisuutena, ylittivat perusopetuksen palvelualueen palvelujen
ostot talousarvion noin 0,9 miljoonalla eurolla. Merkittavimmat syyt tdhan olivat asiakaspalveluiden
ostojen kasvu Valteri-Onerva —koulusta, koulukuljetuskustannusten nousu seka jyvaskylalaisten op-
pilaiden maksuosuuksiin liittyvien toimintakulujen kasvu. Nama tekijat lisasivéat kokonaismenoja en-
nakoitua enemman.

Palveluiden ostojen aiheuttamaa ylitysta pyrittiin tasapainottamaan vuoden 2024 aikana asetetuilla
talouden jarrutustoimenpiteilld. Nain saavutettu henkildstokulujen seka aineet, tarvikkeet ja tavarat
kustannusten alittuminen osaltaan hillitsi kokonaiskustannusten kasvua ja auttoi kattamaan palvelu-
jen ostojen aiheuttamia lisdmenoja.

Nuorisopalvelujen palvelualue

Nuorispalvelujen palvelualueen toimintakate toteutui noin 264 000 euroa talousarviolla suunniteltua
suurempana.

Toimintatuotot toteutuivat noin 270 000 euroa suunniteltua suurempana. Nuorisopalvelujen toimin-
tatuotot koostuvat olennaisilta osin hanketoimintaan saatavista hanketoiminnan avustuksista (esi-
merkiksi Maakunnallinen nuorisotydhanke, Koulunuorisotydn kehittaminen). seka avustuksiin kirjat-
tavista ulkopuolisen toiminnan rahoituksista (esimerkiksi Nuorten tydpajatoiminta, Etsiva nuoriso-
tyd). Muita tuottoja muodostuu erilaisista myyntituotoista, tuottoina saatavista korvauksista seké



nuorisotilojen vuokrauksesta. SIB-toimintaa varten palvelualueen toimintatuottoihin ei tehty talous-
arviovarausta, mutta toimintatuottoja toteutui tilikaudella noin 315 000 euroa.

Talousarviota suurempana toteutuneet toimintatuotot kompensoivat osittain talousarvion ylityksia
toimintakuluissa, kun toimintakulut toteutuivat 533 000 euroa talousarviolla suunniteltua suurem-
pana. Palvelualueen henkildstokulut toteutuivat noin 103 000 euroa talousarviota pienempana. Pal-
velujen ostot ylittivat suunnitellun noin 568 000 euroa. SIB-toimintaa varten palvelualueen toiminta-
kuluihin ei tehty talousarviovarausta ja palvelujen ostojen kokonaisuuteen toteutui toiminnan kuluja
noin 660 000 euroa. Aineiden, tavaroiden ja tarvikkeiden hankinnat toteutuivat talousarviolla suun-
niteltua pienempana, avustuskokonaisuus lahes talousarvion mukaisesti ja muut toimintakulut noin
78 000 euroa talousarviolla suunniteltua suurempana.



Tilinpdatoksen vaikutus vuoden 2025 talousarvioon ja arvio tu-
levasta kehityksesta

Kasvun ja oppimisen palvelut
Toimialan yhteiset palvelut ja hallinto

Vuonna 2024 hankinnoissa noudatettiin asetettujen sopeuttamistoimenpiteiden lisdksi kalenterivuo-
delle méaariteltyja kaupunki- ja toimialatasoisia talouden jarrutustoimenpiteitd, joiden my6td myds
Toimialan yhteisiin palveluihin ja hallintoon keskitetyt hankinnat (esim. koulutuspalvelut, matkustus)
jaivat normaalia matalammalle tasolle. Vuodelle 2024 suunniteltujen hallinnon henkiléstémenoihin
kohdentuvien sopeutustoimenpiteiden vaikutukset toteutuvat taysiméaaraisesti vasta vuoden 2025
aikana.

Kasvun ja oppimisen hankekokonaisuuden omavastuuosuuksiin on talousarviolla 2025 varattu noin
270 000 euroa. Omavastuuosuuksien tilikausikohtaiseen kohdentumiseen ja toteumaan vaikuttavat
esimerkiksi uudet hankehaut seka kaynnissa oleville hankkeille haettavat jatkoajat.

Varhaiskasvatuksen palvelualue

Varhaiskasvatuksen asiakaspalvelujen ostot sekéd palvelusetelien menot ylittyivat yhteensa 1,4 mil-
joonaa euroa vuonna 2024. Vuoden 2025 talousarviossa on ndille kustannuspaikoille kohdennettu
enemman madararahaa kuin vuonna 2024.

Lasten kotihoidon tuki alittui 1,2 miljoonaa euroa. Maararahaa on supistettu vastaamaan toteumaa.
Vuonna 2024 kotihoidontukea saavien lasten maara vaheni keskimaarin 200 lasta kuukaudessa
vuoteen 2023 verrattuna.

Varhaiskasvatuksen hoitopdivamaksujen tulototeuma korotettiin vastaamaan vuoden 2024 to-
teumaa. Asiakasmaksuihin 1.8.2024 tehty indeksikorotus vaikutti tulokertym&an. Asiakasmaksujen
tuntivalykset vahenevat 1.8.2025 viidesta kolmeen hoitoaikavalykseen. Huoltajat valitsevat lapsen
kuukausittaisen hoitoaikatarpeen entisen viiden tuntivalyksen sijasta kolmesta tuntivalyksesta. Tun-
tivalykset muuttuvat kolmeen maksuportaaseen.

Vuoden 2025 talousarvioon siséltyy aiempien vuosien tapaan noin 0,6 miljoonan euron saastotoi-
menpiteet, joita toteutetaan kesaajan ja koulujen loma-aikojen jarjestelyilla. Sdastotavoite pyritaan
saavuttamaan esimerkiksi keskittamalla varhaiskasvatuspalveluja alueellisesti, tarkentamalla vuosi-
lomasuunnittelua, mydntamalla palkattomia vapaita ja lomarahan vaihtoa vapaana.

Yksityisen varhaiskasvatuksen sdantokirjan mukaan lasketaan palvelusetelien indeksitarkistus, joka
on tehtava viimeistaan 1.8.2025 alkaen.

Perusopetuksen palvelualue

Perusopetuksen palvelualueen kayttosuunnitelmassa vuodelle 2025 on pyritty ennakoimaan vuoden
2024 tilinpaatoksen osoittamia mahdollisia talousarvion ylityksia ja varauduttu niihin resurssien koh-
dentamisella. Tasta huolimatta kaytettavissa olevat toimenpiteet eivat ole riittévia ja talouden ennus-
tetaan toteutuvan heikompana kuin alun perin arvioitiin.

Vuoden 2024 talousarviossa talouden ylitysriskid pystyttiin osittain hallitsemaan henkildstékulujen
sopeuttamisella, mutta vastaavaa joustonvaraa ei ole ndhtavissa vuoden 2025 osalta. Tdma asettaa
merkittdvid haasteita palvelualueen toiminnan tasapainottamiselle ja edellyttad mahdollisia lisétoi-
menpiteita.



Liséksi 1.8.2025 voimaan astuva oppimisen tuen lakimuutos, joka koskee esi- ja perusopetusta,
saattaa aiheuttaa ennakoimattomia lisatarpeita opetuksen resurssoinnissa. Naiden muutosten vai-
kutukset voivat johtaa talousarvion ylityksiin, mikali tarvittavia liséaresursseja ei pystyta kattamaan
nykyisilla maararahoilla. Tasta syysta vuoden 2025 talousarvion toteutumiseen liittyy huomattavaa
epavarmuutta, joka edellyttaa jatkuvaa seurantaa ja mahdollisia korjaavia toimenpiteita talouskehi-
tyksen mukaisesti.



Investointien toteutuminen, irtain kayttbomaisuus

Kasvun ja oppimisen palvelut

Kasvun ja oppimisen palvelujen irtaimen kayttbomaisuuden investointihankintoihin varattiin vuoden
2024 talousarviolla uudelleenbudjetoinnit huomioiden yhteensé 588 000 euroa ja investointimenoja
toteutui yhteensa noin 310 700 euroa.

ICT-investointien kokonaisuudessa tehtiin AV- ja TVT-laitehankintoja perusopetuksen kouluille ja
varhaiskasvatuksen paivakotiin (noin 150 000 euroa). Liséksi investointimaararahalla hankittiin Digi
One — jarjestelmén kayttddnoton tukeen liittyvid palveluja noin 11 000 eurolla. Talousarviolla ICT-
investointien kokonaisuuteen varattiin 275 000 euroa ja investointikuluja toteutui yhteensa noin
161 000 euroa. Kayttamatta jaanyt investointimaéraraha 114 000 euroa esitetaan uudelleenbudje-
toitavaksi vuodelle 2025.

Perusopetuksen palvelualueen vuodelle 2024 mybdnnettyd investointimaararahaa kaytettiin koulu-
jen taydennyskalusteiden hankintaan (koulukalusteet) seka Keljonkankaan yhtenaiskoulun turvalli-
suusjarjestelman (kameravalvonnan) hankinnan loppuunsaattamiseen. Talousarvion mukainen in-
vestointiméararaha uudelleenbudjetointi huomioiden oli 75 000 euroa ja investointikuluja toteutui
noin 33 000 euroa. Investointikulut toteutuivat talousarvioon verrattuna noin 42 000 euroa pienem-
pana.

Varhaiskasvatuksen palvelualueen irtaimen kayttbomaisuuden investointimaararahalla toteutet-
tiin Kuokkalan peruskorjatun paivakodin paivakotikalusteiden hankinnat sek& muiden paivakotien
taydennyskalustamista. Investointisuunnitelman mukainen varaus hankintoihin oli 190 000 euroa ja
kuluja toteutui noin 117 000 euroa. Investointikulut toteutuivat talousarvioon verrattuna noin 73 000
euroa pienempana.

Nuorisopalvelujen palvelualueen irtaimen kayttbomaisuuden investointimaararahaksi varattiin ta-
lousarviolla 48 000 euroa ja méaararaha jai kokonaan kayttdmatta. Kayttamatta jadneesta investoin-
timaararahasta esitetaan uudelleenbudjetoitavaksi Digitaalisen nuorisoty6n irtaimen kayttdomaisuu-
den hankintoihin vuodelle 2025 23 000 euroa.



