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Lausuntopyynto6 toimeentulotuen kokonaisuudistuksesta

Lausunnonantajan lausunto

Velvoitteeseen ilmoittautua tyottomaksi tyonhakijaksi, velvoitteeseen hakea ensisijaista etuutta ja
perusosan alentamiseen liittyva lausuntopalaute:

Tyoryhman mukaan hakijalla on aina mahdollisuus valttda perusosan alentaminen tai
tyottomyysetuuksien sanktiot osallistumalla tydvoimapalveluihin. Tyévoimapalvelujen tulisi
kuitenkin aina perustua tyonhakijan palvelutarpeeseen eika niiden lahtdkohtaisena
jarjestamisperusteena tulisi pitdd etuuteen liittyvien sanktioiden valttamistd. Myos lakiesityksen
tavoitteissa esitetdaan, etta ilmoittautuminen kokoaikatyon hakijaksi tydvoimaviranomaiseen
varmistaisi sen, etta henkild samalla siirtyisi tyollistymista edistavien palvelujen piiriin.
Tyovoimapalvelujen jarjestamiseen kohdennettua rahoitusta on uudistettu eika kaikissa kunnissa tai
tyollisyysalueella ole yhdenmukaisesti tarjolla tydvoimapalveluja, joilla voisi pyrkia valttamaan
perusosan alentamisen tai tydvoimapoliittiset sanktiot. Kunnilla ja tyo6llisyysalueilla on mahdollisuus
lainsdadannon puitteissa kohdentaa tyollistymista edistavia palveluja ja hakijoiden, joiden
ensisijainen palvelutarve on muualla kuin tyollistymista edistavissa palveluissa, ohjaaminen
kokoaikatyota hakevaksi tyonhakijaksi ja tyottomyysetuuden piiriin ei valttamatta tarkoita
tyollistymista edistaviin palveluihin ohjautumista.

Kannattamatonta yritystoimintaa harjoittavien tai paatoimisia opintoja opiskelevien ohjaaminen
ilmoittautumaan tyottomaksi tydnhakijaksi ei lahtokohtaisesti pienentaisi toimeentulotuen
kustannuksia, silla tyottomyysturvalain mukaan paatoimisesti yrittdjana tyollistyvat tai paatoimisesti
opiskelijat eivat ole oikeutettuja tyottomyysetuuteen. Jos tyonhakijaksi tulee jatkossa ilmoittautua
myos tyokykyisten tyollisten, jotka eivat tyoskentele taysipaivaisesti (alle 30h/vko), yrittajien, joiden
yritystoiminta ei ole kannattavaa seka paatoimisten opiskelijoiden, jotka eivat saa opintotukea, tulee
tyovoimaviranomaisen asiakasmaarat todenndkaoisesti kasvamaan. Tama aiheuttaa osaltaan
kaytettavissa olevan resurssin lisddamista asiakastyon tekemiseen.

Tyottomyysturvan vastuualueen ratkaisuissa tyottomyysetuuden ei ole tarkoitus kompensoida
yritystoiminnasta aiheutuvaa taloudellista riskia, joten kannattamaton yritystoimintakin on voitu
katsoa paatoimiseksi tyollistymiseksi yrittajana. Tyottomyysetuudella tuettujen opintojen

Lausuntopalvelu.fi 1/6



edellytyksena on, ettd opintojen aloittamisesta on sovittu tyollistymissuunnitelmassa tai sita
korvaavassa suunnitelmasta ennen opintojen alkua. Tyottomyysetuutta voidaan myontaa aiemmin
harjoitettuihin opintoihin ainoastaan silloin, jos opintojen keskeytymisesta on vahintdan vuosi.
Lisdksi opintojen tukemiseen tyottomyysetuudella liittyy muita harkinnanvaraisia kriteereita, joten
opintojen tukemista tyottomyysetuudella ei voida pitda itsestdadanselvyytend. Hakijoiden, joilla ei
lahtokohtaisesti ole oikeutta tyottomyysetuuteen, ilmoittautuminen tyottomaksi tyonhakijaksi lisaa
kuntien ja tyollisyysalueiden tehtavia tyonhakijan palveluprosessin ja tyottomyysturvaoikeuden
selvittdmisen osalta. Pdatoimisilla yrittdjilla ei lahtokohtaisesti ole oikeutta tyottomyysetuuteen,
vaikka yritystoiminta ei olisi taloudellisesti kannattavaa. Tama ei siis lisaisi tydmarkkinatuen maaran
saajia, vaan paatoimiset yrittdjat turvautuisivat silti toimeentulotukeen. Myoskaan paatoimisella
opiskelijalla, joka ilmoittautuu tyénhakijaksi opintojen jo ollessa meneillaan, ei lahtokohtaisesti ole
edellytyksia saada tyottomyysetuutta tai ylipdataan tydvoimaviranomaisen tukea opintoihin
tyottomyysetuudella tuettujen omaehtoisten opintojen muodossa. Paatoimiset opiskelijat, jotka
ilmoittautuvat tyonhakijoiksi olisivat isolta osin edelleen toimeentulotuen piirissa. Meneilla olevien
opintojen keskeyttamista sen vuoksi etta tyénhakija voisi saada ty6ttomyysetuutta toimeentulotuen
sijaan ei voi pitaa tyodllistymisen kannalta hyvana vaihtoehtona, jos suoritettavan tutkinnon avulla on
my6hemmin paremmat mahdollisuudet tyollistya.

Vaikka aiemmin lausuntokierroksella olleella hallituksen esityksella tavoitellaan talla hetkella
voimassa olevan tyottomyysturvan seuraamusjarjestelman keventamistd, on tydnhakijan
velvollisuudet lisaantyneet etenkin tydnhakuun ja tyévoimapalveluihin liittyen, jolloin
tydssdolovelvoite voi tulla asetettavaksi nykyistd useammin. Tyottomyysturvaseuraamukset
yvhdistettyna perusosan alentamiseen tyévoimapoliittisesti moitittavan menettelyn

seurauksena voi heikentdaa merkittavasti etuuden saajien taloudellista tilannetta. Perusosan
alentamiseen liittyva kuulemismenettely lisdd myos hallinnollisia toimia, joka osaltaan lisda julkisia
menoja.

"Tyottomyysetuuden ratkaisutyon lisdys lisdisi Kansaneldkelaitokselta saadun arvion mukaan
toimintamenoja noin 2 miljoonaa euroa vuodessa. Tyomaara lisdantyisi noin 30 henkilétyovuodella.
Myo6s muiden etuuksien, kuten asumistukien, opintotuen, elakkeiden ja tyokyvyttomyysetuuksien
ratkaisutyon arvioidaan lisdaantyvan.

KEHA-keskukselle esityksesta aiheutuisi kertaluonteisia tietojarjestelman muutostarpeita noin 50-70
henkildtyopadivan verran, mika aiheuttaisi noin 40 000-50 000 euron toimintamenojen lisdyksen
vuodelle 2026. Talla olisi vaikutusta KEHA-keskuksen digitalisaation kehitystyon toteutukseen.”

Edella esitetyn lainauksen arvio heijastuu myds tyollisyysalueille kertaantuneena. Tydnhakija-
asiakkaiden neuvontatyé muun asiakaspalveluprosessin rinnalla tulee kasvattamaan
henkil6tyovuosien tarvetta. Tama tulisi huomioida kuntien valtionosuuksissa.

Se, etta toimeentulotuen hakijoita ohjataan hakemaan heille ensisijaisesti kuuluvaa etuutta, on
perusajatuksena hyva ja voi helpottaa joidenkin hakijoiden tilannetta. Toimeentulotuen tarkoitus on
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olla viimesijainen ja tilapdinen, ja muiden etuuksien hakeminen voi olla prosessiltaan ja hakijan
oman tilanteensa selvittamisen kannalta yksinkertaisempaa toimeentulotukeen verrattuna. Kun
toimeentulotuen hakijoita ohjataan hakemaan ensisijaisia etuuksia, tulee huolehtia, etta esimerkiksi
maahanmuuttajat ja vieraskieliset hakijat saavat ohjeet ymmarrettavasti ja heidan
toimeentulotukeaan ei leikata sen vuoksi, ettei hakija tieda kuinka tulisi toimia etuuden hakemisen
suhteen.

Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynnén mukaan toimeentulotuen kokonaisuudistuksen
tavoitteena on: Vahvistaa toimeentulotuen asemaa viimesijaisena ja valiaikaisena tukimuotona,
lisata tuen saajien velvoitteita hakea ensisijaisia etuuksia ja kokoaikatyota, vahentaa pitkaaikaista
toimeentulotukiriippuvuutta ja selkeyttda toimeentulotuen roolia osana perusturvaa. Itsessdan
nama tavoitteet ovat hyvia ja kannatettavia.

Kotoutumisen erityispiirteet ja haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden tilanne huomioiden
esityksessa on useita ongelmallisia kohtia. Toimeentulotuen perusosan leikkaaminen yksinasuvilta
seka ansiotulovahennyksen poistaminen eivat edista kohderyhmien tyémarkkina-asemaa, vaan
heikentavat perusturvaa ilman naytt6a myonteisista tyollisyysvaikutuksista. Esitetyt muutokset
kohdistuvat erityisesti heikossa asemassa oleviin henkil6ihin ja voivat lisata toimeentulotuen
tarvetta seka sosiaalipalvelujen kuormitusta. Toimeentulotuen saaja ei valttamatta ole tyoton
tyonhakija. Kotoutumisvaiheessa olevilla henkil6illa voi olla rajoitteita, kuten kielitaidon puute,
kulttuurinen sopeutuminen tai traumaattiset taustat, jotka vaikuttavat heidan kykyynsa tayttaa naita
velvoitteita. Siksi on perusteetonta ja epdaoikeudenmukaista alentaa toimeentulotukea henkilGilta,
jotka eivat ole tyottomina tyonhakijoina. Automaattinen perusosan alentaminen voi johtaa
kohtuuttomiin tilanteisiin.

Maahan muuttaneiden asiakasryhman osalta erityisesti tilapaisen suojelun direktiivilla olevia
ukrainalaisia voisi tulla lisda tydvoimapalveluiden asiakkaiksi. Tilapdistad suojelua saava B-luvalla
Suomessa oleskeleva henkil6 ei voi saada tydmarkkinatukea, joten kaikki tyolliset, jotka eivat
tyoskentele tdysipaivaisesti eivat valttamatta ole talla hetkelld ilmoittautuneet tyonhakijoiksi
tyovoimaviranomaiseen. Edelld mainittujen asiakasryhmien kohdalla tyomarkkinatukeen
oikeutettujen maara ei tulisi kasvamaan merkittavasti. Tydvoimaviranomaisen kasvavat
asiakasmaarat lisdisivat tydvoimaviranomaisen tarvitsemaa henkildstéresurssia seka tulkitsemisen
kustannuksia maahan muuttaneiden asiakkaiden kohdalla.

Perusosan suuruuteen liittyva lausuntopalaute:

Lakiesityksen tavoite vahvistaa toimeentulotuen roolia valiaikaisena ja syrjaytymista ehkdisevana
tukimuotona on kannatettava. On kuitenkin tarkeaa, etta uudistus ei johda siihen, etta erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevat maahan muuttaneet jaavat ilman riittavaa taloudellista turvaa.
Jyvaskylan kaupungin kotoutumisviranomainen katsoo, etta toimeentulotuen tasoa ei tule
heikentaa. Tuen tulee sailya vahintaan nykyisella tasolla, ja tyon vastaanottamiseen liittyvat
kannustimet — my06s vahaiset — on turvattava. Tama on keskeista erityisesti matalapalkkaisilla ja
epadvarmoilla tydmarkkinoilla toimivien henkiléiden nakékulmasta. Mahdollisissa toimeentulotuen
perusosan alentamiseen liittyvissa tilanteissa tulisi sdilyttda mahdollisuus yksildlliseen harkintaan,
erityisesti kotoutumisvaiheessa olevien kohdalla. Tahan liittyen Kelan ja kuntien valista
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tiedonvaihtoa ja yhteistyota tulee vahvistaa, jotta asiakkaiden tilanteet voidaan arvioida
kokonaisvaltaisesti.

Kun toimeentulotuen perusosan alentamisen muutosta tarkastellaan yhdessa tyottomyysturvalakiin
ehdotettujen muutosten (Hallituksen esitys eduskunnalle tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10 §:n
muuttamisesta) kanssa, jolloin jo 1. tydnhakijan laiminlydnnista tyonhakija voi menettaa maaraajaksi
oikeuden tyottomyysetuuteen ja 2. l[aiminlydnnista voi menettda oikeuden toistaiseksi, tulee
erityisen tarkeaksi tyonhakijoiden informointi ja heidan yhtaldiset mahdollisuudet ymmartaa seka
toteuttaa heidan velvollisuuksiaan tyénhakijoina. Tydvoimaviranomaisen tehtavana on kayda
huolellisesti lapi tyonhakijana olevan asiakkaan oikeudet ja velvollisuudet ja tdma korostuu
entisestaan erityisesti maahan muuttaneiden ja vieraskielisten tydnhakija-asiakkaiden kohdalla,
joiden kanssa asioidessa kaytetdan usein tulkkausta. Tyonhakijalla itsellddn on vastuu toimia siten,
ettei tydvoimapoliittisesti moitittavaa menettelya tapahtuisi, mutta tulee huomioida etta
tyonhakijoina on toimintakyvyiltaan ja -valmiuksiltaan hyvin erilaisia henkilGita.

Toimeentulotuen perusosan alentaminen voitaisi tehda vain siind tapauksessa jos alentaminen ei
vaaranna ihmisarvoisen elaman edellyttamaa valttamatonta toimeentuloa eika se olisi kohtuutonta.
Tahan harkintaan olisi hakijoiden yhdenmukaisen kohtelun vuoksi tehtava erittdin selkeat
toimintamallit milloin perusosaa voidaan alentaa, kun mahdollisuutena on alentaminen 20%, 40% tai
jopa 50% verran.

Perusosan leikkaukset seka 150 euron suuruisen ansiotulovdahennyksen poistaminen muilta kuin alle
18-vuotiailta voivat tuoda toimeentulotuen hakijoille selkedan heikennyksen heidan kaytettavissa
oleviin varoihinsa. Toimeentulotuen tulisi olla viimesijainen ja valiaikainen etuus, joten sen
leikkaamista ei voida pitaa hyvana ratkaisuna minkdan toimeentulotukeen tukeutuvan
asiakasryhman nakokulmasta. 150 euron ansiotulovdahennyksen poistaminen vdahentaa pienien
tydmaadrien vastaanottamisen kannattavuutta.

Tiedon saamiseen ja luovuttamiseen liittyva lausuntopalaute:

Kunnan rahoitusosuuden lisadmiseen liittyva lausuntopalaute:

Kuntien rahoitusvastuuta 18-24 —vuotiaiden osalta perustoimeentulotukikustannuksista ollaan
kasvattamassa tayteen 100 prosenttiin lakimuutoksella. Talla tavoitellaan sitd, ettd kunnat
tyollistaisivat nuoret mahdollisimman nopeasti. Tallaista korotusta Jyvaskylan kaupunki vastustaa.
Kunnat ovat motivoituneita jo nykyisilla jarjestelmilld ja taloudellisilla kannustimilla ohjaamaan
nuoria mahdollisimman nopeasti opiskeluiden ja tyéelaman piiriin. Tallainen korotus lisaisi valtavasti
kuntien menoja, mutta valtionosuuksiin talla ei olisi vaikutusta. Tallainen muutos kuulostaa erittdin
kohtuuttomalta.

Asumismenojen tarkentamiseen liittyva lausuntopalaute:
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Vaikutusten arviointiin liittyva lausuntopalaute:

Muu lausuntopalaute:

Luonnosesityksen kohta 4.2.2.1 Vaikutukset ihmisryhmiin

Lakiesityksen vaikutuksia ihmisryhmiin arvioitaessa on syyta huomioida,

ettd maahanmuuttajataustaiset naiset ovat erityisen haavoittuvassa asemassa, jos kotihoidon tuen
padattyessa heiltd edellytetdan tyottomaksi ilmoittautumista ilman riittdvaa kielitaitoa tai
tydelamavalmiuksia. Jyvaskylan kaupungin kotoutumisviranomainen ehdottaa, etta
kotoutumissuunnitelmassa sovitut toimet (esim. kielikoulutus) tulisi rinnastaa aktiivisuuteen, jotta
perusosan alentaminen ei kohdistuisi kohtuuttomasti tahan ryhmaan. Lapsiperheiden kohdalla lain
epasuorat vaikutukset on syyta huomioida esitettya tarkemmin. Vaikka lasten perusosia ei

leikata, vanhempien toimeentulon heikentyminen voi vaikuttaa lasten hyvinvointiin.
Lapsiperhekéyhyys on Suomessa tunnistettu ja syveneva ylisukupolvinen sosiaalinen ongelma, jonka
johdosta lapsiperheiden tilanteessa perusosan alentamista tulisi arvioida erityisen tarkasti, ja lapsen
etu tulisi huomioida osana harkintaa.

Myos kotoutumisvaiheessa olevat nuoret (18-24 -vuotiaat) aikuiset tarvitsevat erityista tukea
kielitaidon ja koulutuksen osalta. Lisdksi osatyokykyisten maahanmuuttajien kohdalla osa-aikatyon
tulojen taysimaardinen huomiointi voi vahentda kannustimia osallistua tyoelamaan. Taman vuoksi
vahaiset osa-aikatyotulot tulisi voida jattaa osittain huomioimatta myos kotoutumisvaiheessa
olevien kohdalla, jotta tyoelamaan kiinnittyminen olisi mahdollista.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd toimeentulotukiuudistuksen vaikutukset kotoutumiseen ja
maahanmuuttajataustaisten henkildiden toimeentuloon on arvioitava erikseen ennen lain
voimaantuloa. Erityisesti vasta maahan muuttaneet eivat valttamatta tunne suomalaista
sosiaaliturvajarjestelmaa tai tydmarkkinoita, ja kielitaidon tai koulutuksen puute voi estaa
ensisijaisten etuuksien tai kokoaikatyon hakemisen.

Velvoitteiden lisddminen ei saa johtaa kohtuuttomiin seuraamuksiin henkildille, joilla ei vield ole
riittavia valmiuksia tayttaa niita. Uudistuksessa on tarkeda huomioida maahan muuttaneiden
erityistarpeet ja varmistaa, ettei heidan kotoutumisensa vaikeudu. Velvoitteet ja sanktiot tulee
suhteuttaa yksilon elamantilanteeseen ja kotoutumisen vaiheeseen.
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